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Presentacion

Emilio Alvarez Montalvan

La primera vez que se plante6 la ventaja de usar el Rio San
Juan para una comunicacién interoceanica fue a mediados
del siglo XVI, cuando los colonos espafioles, Alonso Calero
y Diego Machuca, descubrieron el “desaguadero” del Rio
San Juan en el Caribe, que en el otro extremo se conectaba
con el Lago Cocibolca.

A pesar de esas ventajas, pasaron 300 afios para que ese
proyecto fuera tomado en cuenta. Fue durante esa época
que los Estados Unidos de América, a través de su Primer
Ministro en Nicaragua, sefior George Squier, demostraron
interés, llegando a firmar un tratado que seria rechazado por
el senado norteamericano. A partir de entonces, Nicaragua
firmd con los Estados Unidos al menos diez tratados con
el mismo fin, sin resultados, hasta que el 14 de enero de
1914 fue firmado el tratado Chamorro-Bryan, por el cual
los Estados Unidos adquirian la opcion a perpetuidad de
construir la ansiada ruta interoceanica. No obstante, el 14
de julio de 1970, 56 afos después, fue abolido este ultimo
tratado.

En realidad, lo que los Estados Unidos buscaban era evitar
gue otra potencia consiguiera la opcion de un canal por
Nicaragua y compitiera asi con el de Panamad, que estaba
bajo su dominio. El gran problema para una pequeiia nacion,
como Nicaragua, era conseguir los medios financieros
necesarios y un estudio a fondo de la viabilidad del proyecto.

Surgieron cuatro grandes problemas, que a la fecha ni se
definen ni se realizan: son asuntos de geopolitica, estudios
territoriales, dificultades técnicas, y financiamientos.
Ademads, que el canal de Panama vya se encuentra en



funcionamiento, con capacidad para atender la demanda. Sin
embargo, la construccion de grandes buques contenedores
superd en tamafio a los habituales, y obligd a Panama a
construir un nuevo juego de esclusas.

La exigencia de enviar barcos de mayor tonelaje, que no
cabrian ni en un nuevo juego de esclusas en el canal de
Panama, puso de actualidad la construccion de un canal
interoceanico con la capacidad para suplir las nuevas
exigencias. Eso implicaba el posible interés de la Republica
Popular China por un nuevo canal por Nicaragua, ya sea
directa, o indirectamente, con su financiamiento, incégnita
gue aun no ha sido despejada.

Por otra parte, la experiencia de este tipo de obras de
repercusion mundial, tanto en la seguridad como en los
recursos técnicos y financieros disponibles, ha exigido que
Nicaragua pierda parte de su soberania, como sucedi6é con
el canal de Panama y el de Suez.

En todo caso, el actual gobierno de Nicaragua se apresuro
a firmar un tratado concesionario para la construccion
de un canal interocednico a través de Nicaragua con un
empresario de la Republica Popular China, que actuaria
como gestor ante el mundo financiero internacional,
comprometiéndose a informar sobre el recorrido de la ruta
en el mes de diciembre de 2013, extendida ahora hasta
fines del 2014.

Esa situacion motivo a la Academia de Ciencias de Nicaragua
la decision de estimular el estudio a profundidad de la
mencionada concesién canalera y sus implicaciones. Con
ello, la Academia cumple con el primer mandato de una
sociedad democratica: ser informada e informar de todos
los detalles que tienen, como en este caso, una importancia
fundamental, tanto nacional como internacional. Mas aun,
nuestra Academia le ha dado importancia muy especial a
la repercusion que tendria en el sano equilibrio de nuestro
medio ambiente nacional y regional.



El caso se vuelve mas urgente en cuanto afectara
gravemente a la mayor concentracién de agua potable en
el subcontinente latinoamericano.

Algo que resiente en la opinién publica y a los técnicos en
la materia, como el Dr. Jaime Incer Barquero y el Profesor
Salvador Montenegro, es el secreto y la urgencia con que
se ha manejado hasta ahora la cuestion del canal. Pero hay
otros planteamientos aun mas importantes, y es lo relativo
al uso mismo del territorio, para perforar y dividir en dos al
pais, con gran afectacion irremediable del lago Cocibolca.

La vocacion de nuestro pais es fundamentalmente
agropecuaria, porque disponemos de por lo menos un
millén de manzanas de tierra fértil a lo largo de la costa del
Pacifico, un reservorio de varios millones de metros cubicos
de agua para uso humano y de riego, mano de obra con
preparacién adecuada para trabajos en el campo, demandas
de alimentos de todas partes del mundo, e incluso zonas
adecuadas para el cultivo de reservas forestales.

A todo lo anterior habria que agregar los imponderables
gue harian innecesario un canal como el planeado:
el deshielo del estrecho de Bering, los ferrocarriles
transversales de Honduras y el ensanche del canal de
Panama, entre otras alternativas. Finalmente, tenemos que
aprender de experiencias similares, dolorosas, y dificiles de
resolver, como el caso del canal de Suez, y el de Panama
recientemente.

En tal circunstancia de muchas interrogantes, sin despejarse
la labor de la Academia de Ciencias de Nicaragua de
acumular y difundir la mayor cantidad de informacion sobre
las repercusiones que tendria la concesion y el canal mismo,
es invalorable. Asi lo prueban la serie de foros que organizo
el afo pasado, en donde un panel de expertos, nacionales
y extranjeros, acompafiados de videos, diapositivas y
mapas, ilustré de manera cientifica todos los asuntos que
nos preocupan.



Muchos se preguntardn cual es la importancia que la
Academia de Ciencias de Nicaragua participe en estos
estudios. Debemos recordar que el método cientifico es el
mas importante y aplicable del saber humano, porque nos
pone en el camino correcto para alcanzar la verdad, no solo
razonada, sino experimentada.

Me doy cuenta, sin embargo, que el mencionado material es
apenas un pico del iceberg de todo lo que debemos conocer,
antes que Nicaragua se embarque, a vela desplegada, para
transitar un camino que de no ser bien meditado, nos
traeria irremediables dafios.

Estelibro, acertadoy oportuno, dela Academia de Ciencias de
Nicaragua, aporta claridad sobre la necesidad de estudiar el
tema del canal interoceanico a fondo y con responsabilidad,
haciendo llegar un mensaje valioso a toda la ciudadania, y
especificamente a los tomadores de decisiones.



Introduccion

Jorge A. Huete- Pérez!

El 13 de junio de 2013, la Asamblea Nacional aprobd
la concesion para construir un canal interoceanico
por Nicaragua. La Ley Especial para el Desarrollo de
Infraestructura y Transporte Nicaragliense, Atingente
al Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructura
Asociados, otorgd la concesion, por cien anos, a la Hong
Kong Nicaragua Development (HKND), entidad china
practicamente desconocida y sin experiencia previa en
proyectos de gran envergadura.

Segun los expertos, éste podria ser el proyecto de
infraestructura mas ambicioso no solo en la historia del pais
sino de todo el continente. Aunque no ha sido anunciada
la ruta donde seria construido, todo hace indicar que el
canal cruzaria al pais, del océano Pacifico al mar Caribe,
atravesando el Gran Lago de Nicaragua, o Cocibolca, y
aprovechando las aguas de rios adyacentes, como el Rio
San Juan.

Haber otorgado una concesion de este tipo, sin hacer
estudiosambientales previos, dejaen manosde unaempresa
misteriosa una responsabilidad del Estado, y coloca al pais
frente a una amenaza descomunal, con posibles impactos
irreversibles para las reservas de bosques tropicales y la

1 Presidente de la Junta Directiva de la Academia de Ciencias de
Nicaragua. Doctor en Biologia Molecular y Bioquimica. Ha realizado
investigaciones biotecnoldgicas en la Universidad de Sao Paulo, Brasil,
Universidad de California de San Francisco, New England Biolabs y
la Universidad de Harvard, EEUU. Es director fundador del Centro de
Biologia Molecular de la Universidad Centroamericana, donde coordina
el Programa de Investigaciones sobre Biodiversidad marina y gendmica
de Nicaragua y Centroamérica.



principal reserva de agua de la region. A mas de seis meses
de aprobado el proyecto no se conocen estudios concretos
de pre-factibilidad ni econdmica ni ambiental.

Preocupados por el impacto ambiental que la construcciéon
y operacion de este canal interoceanico pudieran causar,
diferentes sectores de la sociedad nicaragliense han
cuestionado la aprobacion de los términos de la concesion
sin estudios de impacto ambiental y que, en su lugar, deja
a discrecion del concesionario la evaluacion a posteriori,
anteponiendo sus intereses a los de la nacion. Ante una
obra de tal calibre, y dado el obvio conflicto de intereses, es
un verdadero desacierto que Nicaragua haya declinado en
un consorcio privado y extranjero las valoraciones técnico-
cientificas, que son responsabilidades irrenunciables del
Estado.

La Academia de Ciencias de Nicaragua (ACN), creada en
2010, es una organizacion independiente que agrupa a los
cientificos nacionales mas distinguidos. Tiene entre sus
objetivos asesorar al pais en asuntos del mayor interés
nacional, especialmente en los que la ciencia y la tecnologia
jueguen un rol sustancial. Consecuente con tal objetivo,
presentd sus primeras consideraciones en un Mensaje a la
Nacién, con la intencidn de promover un debate informando
sobre el proyecto canalero.

La ACN dejo claro que aplaude la formulacion de proyectos
de desarrollo econdmico, pero que se deberian cumplir
todas las ordenanzas cientificas y estudios de impacto
ambiental, social y econdmico, en especial por tratarse de
un megaproyecto de infraestructura. Por otra parte, hizo
énfasis en la necesidad de actuar juiciosamente con el
desarrollo sostenible, y aconsejé especial cuidado para no
comprometer la integridad nacional.

Una preocupacion especial de la ACN es el valioso

patrimonio natural del pais, concretamente la proteccion
de la biodiversidad y de los recursos acuiferos, como el lago
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Cocibolca. Finalmente, en el mensaje destacé la necesidad
de contar con ponderaciones cientificas y propuso consultar
a cientificos nicaraglienses del mas alto nivel para que las
propuestas sean estudiadas a profundidad, y hechas las
recomendaciones necesarias.

Nicaragua deberia procurar con urgencia una valoraciéon
cientifica propia, y de maximo nivel, para velar por los
intereses nacionales. Por sus antecedentes, autoridad
académica y moral, y su motivacion de servicio publico
desinteresado, la ACN estd en capacidad de cumplir esta
mision patridtica. Por ello, sugiere organizar un comité
multidisciplinario, integrado con los mejores expertos
nacionales y de clase mundial, para estudiar el proyecto
canalero, y definir los potenciales dafios irreversibles que
provocaria la construccion y operacion del canal. Ademas,
averiguaria usos sostenibles para el lago, como: irrigacién,
turismo, abastecimiento de agua potable a las zonas
aledafias y, a futuro, su exportacion. Dado que el proyecto
del canal ha sido endosado como la Unica salida al desarrollo,
y que los riesgos ambientales podrian ser demasiado altos,
o inaceptables, convendria explorar otras alternativas de
desarrollo sostenible para Nicaragua.

En aras de la transparencia y efectividad de dicho estudio,
se deben incluir consultas con el Ejecutivo y gobiernos
locales, sector privado, organizaciones relevantes de
la sociedad civil y comunidades afectadas. Sobre la
base del primer estudio, el equipo proporcionaria al pais
asesoramiento y recomendaciones sobre la aplicacion de
politicas, orientaciones en cuanto a los temas de desarrollo
sostenible y medio ambiente, manejo de riesgos, integridad
territorial, juridicidad, gobernabilidad y desarrollo cientifico-
técnico, entre otros.

Una seria dificultad para efectuar un analisis a fondo sobre la
propuesta es la falta de documentacién, pues la informacién
no ha sido proporcionada de manera transparente. Aunque
se tiene a mano la Ley de concesidn canalera, ésta carece
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de explicacion especifica sobre la ruta del proyecto, por lo
gue resulta complejo formalizar un analisis independiente.
Sin embargo, a medida que sea filtrada la informacién,
oficial o independiente, los cientificos de la Academia, asi
como otros investigadores e institutos de investigacion,
desempeiiaran un rol decisivo en las evaluaciones sobre los
posibles impactos y alcances del proyecto.

A partir de la aprobacion de la concesion canalera, y para
contribuir a un debate informado y transparente, la ACN
organizo una serie de foros académico-cientificos sobre el
proyecto de canal interoceanico. Al ser discutido el tema
desde diferentes perspectivas y disciplinas cientificas -
ambientales, geoldgicas, juridicas, econémicas y sociales,
entre otras- la Academia colocd en el centro del debate
las principales preocupaciones sobre las implicaciones
presentes y futuras.

En este libro se presenta una selecciéon de articulos
elaborados a partir de las presentaciones realizadas por los
autores en los tres foros realizados entre agosto y noviembre
de 2013. Los articulos recogen el criterio de los autores y
de ninguna manera reflejan una posicion oficial de la ACN,
sin embargo, las opiniones, criticas, o recomendaciones de
los expertos —igual que las de la concurrencia— merecen ser
estudiadas por los tomadores de decisiones.

La publicacion de este libro obedece a dos premisas
fundamentales: que en una democracia los temas
fundamentales para la nacién deben ser dilucidados
de manera publica, y que en la sociedad moderna el
conocimiento y sus aplicaciones tecnolégicas son el factor
principal que impulsa el desarrollo econdmico y social.

Desde un enfoque econdmico y de desarrollo, Adolfo Acevedo
Vogl, prestigioso economista independiente, asegura que
aunque las obras de construccion del canal pudieran ofrecer
un auge temporal de la actividad econdmica, éste no podria
compararse a un verdadero programa de desarrollo que
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pueda autosostenerse a largo plazo. Considerando el canal
como un enclave privado sin encadenamiento productivo,
a través de una simulacion elemental, sostiene que a
ese auge temporal le seguiria una depresiéon y un agudo
estancamiento econémico.

Por otra parte, hay que reconocer que, dada la dificultad
de fijar montos monetarios a los multiples y complejos
impactos ambientales, sociales y culturales del proyecto,
una valoracion exhaustiva y equilibrada de los costos,
beneficios, o utilidades, tal vez no sea posible jamas.

Entrelosrazonamientos massélidosy recurrentes presentados
por los expertos se mencionan: debilidades juridicas,
afectaciones a la soberania nacional, inconstitucionalidad de
la concesidn, transformaciones sociales y desplazamientos
masivos de personas y comunidades enteras, para dar paso
al canal y demas proyectos, asi como sus afectaciones
negativas en la construccién de una nacion multiétnica
(Manuel Ortega Hegg, Alejandro Serrano Caldera, Alejandro
Aguilar y Julio F. Baez Cortés).

La degradacién ecoldgica de los ecosistemas y de los recursos
acuiferos, en particular los del lago Cocibolca, representan
una de las preocupaciones mas sentidas del libro. Jaime
Incer, reconocido bidlogo conservacionista, resalta Ia
necesidad de estudiar las caracteristicas y condiciones
importantes de los lagos, cuencas fluviales, territorios
y costas, para anticiparse a las posibles afectaciones y
evaluar los riesgos del canal.

Esta observacion es especialmente importante de cara
al calentamiento global, asi como el comportamiento
climatico -apreciable, pero complejo de predecir- y sus
posibles afectaciones a la compleja biodiversidad tropical
de Nicaragua (Jean Michel Maes y José Milan Pérez).

Pedro J. Alvarez, prestigioso cientifico de renombre
internacional, describe como inaceptable cualquier
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megaproyecto de infraestructura, como el del canal
interoceanico, sin la debida atencién a la sostenibilidad
social y ambiental. En esa linea, Salvador Montenegro
Guillén, respetado limndélogo y ambientalista, realiza una
deslumbrante defensa del lago Cocibolca. Al resaltar su
importancia ecoldgica, ofrece recomendaciones de uso
alternativo y sostenible, complementando la reflexion
con incontestables observaciones de orden econdmico.
En esta parte también se puntualizan los compromisos
internacionales asumidos por Nicaragua con la comunidad
internacional, y que el Ejecutivo estad obligado a cumplir.

La importancia ecoldgica del lago Cocibolca, rios y lagunas
cratéricas del pais, y las posibles afectaciones del canal son
reveladas por Axel Meyer, uno de los mejores expertos del
mundo sobre ecosistemas lacustres y evolucién. Realzando
la importancia del lago, como habitat de peces del
Complejo Midas Cichlidae (mojarras), demuestra la enorme
importancia de estos peces para la ciencia universal, en
especifico su rol en la comprensién de procesos evolutivos
solo comparables a los descubrimientos de Charles Darwin
con los pinzones de las Islas Galapagos.

Después de los dafios inmediatos que ocasionaran las
labores destructivas para abrir el canal, sin duda las
implicaciones mayores del proyecto seran mas evidentes
varias décadas después de finalizadas las obras. Sin
embargo, los enormes costos ambientales, culturales,
sociales, politicos y econdmicos se sentiran antes que
cualquiera de los supuestos beneficios.

En base a lo expuesto, es inevitable subrayar, que un
mejor manejo medio-ambiental exige fortalecer el marco
regulatorio, siendo de fundamental importancia fortalecer las
capacidades cientificas y tecnoldgicas en el &mbito ambiental.
En el caso del canal, es evidente que seria insuficiente solo
fortalecer el marco regulatorio en materia ambiental.

14



Es absolutamente esencial que las comunidades afectadas,
ambientalistas y demas personas, se involucren en
la formulacion y aplicacién de politicas publicas, para
asegurar un futuro sostenible para la biodiversidad regional
y conservacion de los recursos naturales. Convendria
contar con el apoyo de la comunidad cientifica mundial,
para evaluar los multiples riesgos, haciendo hincapié en
determinar las posibles consecuencias regionales del canal.

La aprobacion atropellada de la ley canalera, sin consulta
previa y sin estudios ambientales, dejo clara la necesidad
de establecer un didlogo fluido y de colaboracion entre
cientificos y tomadores de decisiones, a fin de que las
disposiciones trascendentales sean tomadas sobre la base
so6lida de argumentos cientificos y técnicos.

De las reflexiones presentadas queda declarada Ila
conviccién de nuestros cientificos en la adopcién de un
nuevo paradigma en la relacion sociedad-naturaleza. Es
con ese convencimiento que podremos superar, como pais,
la visidn anacroénica y eminentemente economicista que
ha conllevado no solo a la degradacién del ambiente y de
los recursos naturales, sino también al deterioro de los
valores éticos de personas e instituciones. En todo esto,
la Academia se apresta de manera critica y comprometida
a vislumbrar un desarrollo con humanismo, anteponiendo
los valores éticos a las fuerzas compulsivas del espiritu de
lucro a ultranza.

Con este libro, la Academia de Ciencias, a la vez que invita
a considerar el conocimiento como un eje fundamental del
desarrollo socioecondmico, propone impulsar un modelo de
desarrollo con responsabilidad ambiental, adhiriéndose a
las mejores practicas internacionales. Las investigaciones
sobre el impacto de un proyecto de tanta envergadura,
como el del canal, no pueden sino apoyarse sobre hallazgos
objetivos y consideraciones cientificas.

15



La proteccion de los recursos naturales y del medio
ambiente es responsabilidad de toda la sociedad y por
ello es importante contar con la mas amplia participacion
publica en el debate sobre las perspectivas y riesgos que
presenta la concesion canalera.

Este libro busca aportar a una discusion informada, que
estimule la conciencia ambiental y garantice que se
tomen las decisiones acertadas. De modo que cualquier
emprendimiento que explote el patrimonio nacional, se
revierta en beneficio de toda la sociedad y verdaderamente
para la calidad de vida de ésta y de las siguientes
generaciones de nicaraglienses. Con la concesion canalera,
mas que un proyecto econémico, estd en juego el destino
de Nicaragua en los proximos cien anos.

16



Consideraciones ambientales sobre el
proyecto del Canal Interocednico

Jaime Incer Barquero?

El tema de la construccion del canal interoceanico en
Nicaragua es muy dificil de dilucidar y, ademas, controversial
para ser abordado, debido a que aun se desconocen muchos
de los elementos geomorfoldgicos y de régimen hidroldgico
que caracterizan a los procesos dinamicos propios del
territorio nacional.

Es necesario analizar, especialmente ahora que se
experimentan cambios climaticos, notables e impredecibles,
las caracteristicas y condiciones importantes de los
lagos, cuencas fluviales, territorios y costas, asi como el
comportamiento climatico y sus posibles afectaciones a
la compleja biodiversidad tropical de Nicaragua. Ademas,
evaluar el comportamiento de las interacciones ecoldgicas
entre los organismos que habitan el mar, la tierra, y el
lago y que garantizan el sostenimiento de todo el complejo
ecoldgico de caracter marino, lacustre, costero y terrestre.

Considerando lo mencionado, es muy aventurado pensar
en un proyecto de la magnitud del propuesto canal
interoceanico sin contar con antecedentes y estudios
previos que requieren anos de estudios y evaluaciones

2 Presidente de la Fundacion Nicaragtiense para el Desarrollo Sostenible
(FUNDENIC-S0S), y su Programa FONDO NATURA. Es considerado uno
de los cientificos mas reconocidos de Nicaragua. Fundo las carreras
sobre recursos naturales en Nicaragua, establecio las primeras areas
protegidas en el pais, y fue ministro de medio ambiente. Ha recibido
el titulo “Lider Centroamericano de la Conservacion”, otorgado por la
National Geograhic Society. Ha publicado muchos libros en las areas
de Ecologia, Geografia y Astronomia. Es miembro fundador de la
Academia de Ciencias de Nicaragua.
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sistematicas, ademas de carecer de una linea basica de
datos y referencias, con informacién confiable y continua.
Aunque tecnolégicamente quizas sea posible llevar a cabo
dicho proyecto, el problema sera identificar y minimizar los
impactos previsibles, y cuales de ellos son irreversibles,
dada la magnitud de las obras a proponer.

Otros factores preocupantes son los cambios climaticos,
ante los cuales nuestro pais estd expuesto con frecuencia.
Dada su posicién geografica y condicion tropical, Nicaragua
y Honduras son los dos paises del continente americano
mas vulnerables a dichos cambios.

Hay dos factores importantes que tienen que ver con el
recurso agua: el manejo de aguas (costeras y lacustres),
y el asociado a problemas de sus cuencas, como la erosion
y la sedimentacién. Siendo un pais tropical, el territorio
nicaragliense es altamente vulnerable a la erosién de sus
suelos facilmente transportables, que complicaria mucho el
mantenimiento y la apertura de una ruta interocednica, que
requiere de frecuentes dragados para asegurar el continuo
transito de barcos de gran calado.

Analizando los niveles de agua de los lagos, en menos de
2> afios se han observado oscilaciones que hace un siglo
se presentaban cada 40 o 50 afios. Por ejemplo, en ambos
lagos hubo inundaciones durante el invierno 2010 y notable
sequia en el verano 2012. Estos cambios impredecibles
implican limitaciones para el proyecto canalero, pues se
necesitan niveles del agua, altos y constantes, para asegurar
la navegabilidad de los barcos que cruzaran por el lago.
Estabilizar estos niveles a una cota establecida significaria
represar el rio San Juan, por donde el lago descarga sus
aguas hacia el Caribe, y complicar ain mas el sistema.

Otro problema que enfrentaria el proyecto es la sismicidad
en la regién del Pacifico. Geoldégicamente hablando han
ocurrido un sinnimero de terremotos en dicha regién, y
aunque las tecnologias altamente sofisticadas pueden
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neutralizar sus efectos mediante estructuras resistentes,
son consideraciones a tomar seriamente, ya que vivimos en
un territorio en continuo proceso de gestacién, cambios, y
movimientos, tanto por factores tellricos como climaticos.

Debido a la posible irreversibilidad de estos efectos y su
relacion con los dafios ambientales, asi como por sus
impactos econdmicos, ocasionados por falta de planificacion
territorial y el tradicional manejo irracional de los recursos
naturales, y lo que esto significaria para alcanzar el futuro
desarrollo sostenible de Nicaragua, existen al menos tres
ambientes que seran afectados.

En primer lugar, estan las aguas costero-marinas.

Un canal de las dimensiones propuestas requiere
profundidades por debajo de los 25 metros. Para poder
contar con la profundidad de ingreso de barcos a los puertos
nicaraglienses seria necesario socavar las plataformas
submarinas, tanto en la costa Caribe como en la del Pacifico.

Esto significa una perturbacién en cuanto a los procesos
de sedimentacion natural, que operan de forma cada
vez mas intensa en la medida en que el bosque ha ido
desapareciendo en Nicaragua, y en cuanto a la afectacion
de la fauna acuatica que vive en esos ambientes, la que
no tolera niveles de agua dulce o de turbidez, que son
factores importantes en la conservacion de algunos de esos
recursos que tienen valor econdmico para el pais, sin contar
con el problema de la progresiva salinizacién de las aguas
subterraneas vecinas a ambas costas.

Las aguas marinas se veran afectadas de manera negativa.
La penetracion de agua dulce en sistemas marinos-costeros
altera los ecosistemas litorales. La costa de Rivas es muy
rica en fauna marina. Existen formaciones coralinas en el
Pacifico, con gran concentracion y diversidad de especies.
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Es el vivero natural de toda la fauna marina, ademas,
es habitat de tortugas marinas, delfines y ballenas, y
numerosos peces de escamas.

En segundo lugar, el cruce del canal por tierra firme.

Todas las rutas que fueron disefiadas hace algun tiempo
a partir del Caribe convergen en el lago de Nicaragua,
atravesando la parte sureste del territorio nacional, teniendo
como limite al norte el rio Escondido y el rio Punta Gorda
en el sur (Fig. 1). Dragar un rio de la vertiente Caribe
que no tiene el caudal, anchura, profundidad ni el curso
rectilineo que se necesitaria, implica grandes remociones
de sedimentos y dramaticas alteraciones de su acarreo, que
tales rios descargan tradicionalmente en el Caribe.

La idea de utilizar la franja entre el rio Escondido y el rio
Punta Gorda requeriria sortear los eventuales cursos de
los rios que tendrian que ser interceptados en numerosos
lugares, resultando quizds mas factible utilizar los valles y
las lineas divisorias entre las cuencas secas, buscando el
paso mas bajo hacia el lago de Nicaragua.

Los suelos himedos de la region del Caribe consisten de
una arcilla rojiza facilmente erosionable (laterita), tanto
mas expuestos cuando toda la zona entre Chontales y la
costa Caribe ha sido despojada de su bosque original por
la invasidn expansiva de la ganaderia chontalefia hasta
Bluefields.
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Figura 1. Mapa de Nicaragua con principales rios afectados
por la construccion del canal.

Por otra parte, la naturaleza arcillosa (sonsocuite), de los
suelos propios de los llanos de Chontales, aporta gran
cantidad de sedimentos a la costa oriental del lago de
Nicaragua a lo largo de los rios Oyate y Tepenaguasapa.
También, todos los rios que desembocan en la costa sur
del lago son de procedencia costarricense, cuyas fuentes
estan en la cadena volcanica de Guanacaste, y que debido
a su pendiente y fragilidad depositan grandes cantidades de
sedimentos arcillosos y arenosos en el lago.

De esta manera cualquier esfuerzo que se haga por
contener la erosién mediante un amplio programa del uso
del suelo, involucrara la reforestacion extensiva del norte
de Costa Rica, actualmente sembrada de pastos, cultivos, y
acarreadora de agroquimicos, zona deforestada desde hace
varias décadas.

Un tercer efecto afecta directamente al lago de Nicaragua
con caracteristicas irreversibles.
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La fauna lacustre original en aguas turbias (efecto de los
continuos dragados que seran necesarios para despejar la
ruta de navegacion), se reduciria dramaticamente, ya que
la poca transferencia de energia para el desarrollo de la
fotosintesis de algas en aguas enturbiadas afectaria toda
la cadena tréfica de las especies lacustres existentes. En
estos Ultimos afios se han observado dramaticos cambios
en el lago de Nicaragua: comenzando con la extincidn de los
tiburones de agua dulce, y terminando con la introduccién
de las tilapias, que alteraron el balance original y la
supervivencia de la fauna acuatica largamente establecida
en el lago.

Si a esto agregamos el incremento de fluidez y suspensién
de los sedimentos que yacen en el fondo lacustre, es dificil
pensar en algun tipo de vida dulceacuicola que pueda
sobrevivir en tales condiciones adversas, que se extremarian
al dragar dicho fondo.

Ningun pais latinoamericano tiene un lago tropical de agua
dulce tan extenso como el lago de Nicaragua, rodeado de
diversos centros poblacionales. El aprovechamiento del
recurso agua para el abastecimiento de una poblacién cada
vezmas multiplicada en términos de crecimiento demografico
se enfrenta con la pérdida de aguas superficiales, debido al
problema de contaminacion de ambos lagos. Sin embargo,
independiente de las opciones que se pueda tener para uso
del agua, el lago de Nicaragua no es lo suficiente hondo
para soportar las embarcaciones que por ahi transitarian.
La profundidad media del lago no pasa de 16 metros, y el
calado de los barcos sobrepasa los 20 metros. Asi que, se
tendria que abrir un canal dentro de un lago.

Esto significa excavar desde la costa de Chontales, pasando
por la isla de Ometepe, hasta la costa de Rivas, una
longitud de 85 km, 500 m. de ancho y mds de 25 metros
de profundidad. Tan gigantesca tarea implicaria remover
un volumen incalculable de sedimentos, que no se deben
depositar en la costa ni dejar dentro del lago, ya que
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significaria un incremento en la turbidez de sus aguas, en
continuo movimiento por sus corrientes internas, a menos
que se logre extraer continuamente todo el sedimento, y en
Nicaragua se establezca la primera empresa en el mundo
exportadora de lodo. (!)

Nicaragua es un pais con clima y suelos vulnerables, pero
con una biodiversidad Unica. Alberga aproximadamente el
10% de casi toda la diversidad del mundo, por lo que se
espera verdaderamente, que se encuentre una solucién y
alternativa viable, que procure beneficios econdmicos sin
producir danos ecolodgicos irreversibles.

El principal destino del lago de Nicaragua, su mejor recurso,
es garantizar al pais y a la comunidad internacional, muy
sensible a la conservacion del medio ambiente, que el lago
sera siempre el gran proveedor de agua potable, ya que
dentro de pocas décadas serd la Unica fuente permanente
que nos quede para calmar la sed de todos los nicaraglenses.
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Reflexiones sobre la propuesta del Canal
Interoceanico: ¢Desarrollo Economico
versus Proteccion Ambiental?

Pedro 1.]. Alvarez Alvarado3

La propuesta de construir un canal interoceanico ha
generado mucha controversia y polarizacion a nivel
nacional, ademas de mucho interés a nivel global. Esta idea
de conectar el Pacifico con el Atlantico a través de Nicaragua
no es nueva. El primero que lo mencion6 en la literatura
fue Louis-Napoledn III, en 1847. Lo que si es nuevo es la
dindmica con la que se esta desarrollando este proyecto,
y la aparicion repentina de un socio, Sr. Jing Wang, como
actor principal de la construcciéon y manejo del canal.

Hay que recalcar algunas preguntas que nos debemos
hacer para alcanzar las promesas del desarrollo econdmico
propuesto, sin causar dafos irreparables que comprometan
el futuro de nuestros descendientes. En otras palabras,
qué deberiamos hacer y evadir, para cambiar este
abordaje de Desarrollo Econdmico “versus” Proteccion
Ambiental hacia Desarrollo Econémico “con” Proteccion
Ambiental, ya que (aunque estén frecuentemente
opuestos) el desarrollo econdmico y la proteccion
ambiental no tienen que ser mutuamente exclusivos.

3 Miembro fundador de la Academia de Ciencias de Nicaragua. Decano
del Departamento de Ingenieria Civil y Ambiental de la Universidad
Rice, EEUU. Ingeniero Civil e Ingeniero Ambiental. Doctorado en
Ingenieria Ambiental por la Universidad de Michigan. Galardonado por
sus contribuciones a la ingenieria ambiental con muchas distinciones,
entre ellas: la Medalla McKee, por la Proteccion de Acuiferos; el premio
a la Trayectoria Profesional, otorgado por la Fundacion Nacional para las
Ciencias, EEUU; el premio por avanzar las fronteras de la investigacion,
y recientemente el Premio Internacional Clarke, por sus contribuciones
a la investigacion acuatica empleando nanotecnologia.
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Es mas, en estos tiempos de globalizacion, es muy extrano
concebir cualquier emprendimiento mayor para desarrollo
economico sin contemplar la proteccion ambiental.

Este tema del canal es muy especial para mi, no sdlo porque
soy un ingeniero y cientifico ambiental nicaragliense, sino
también porque soy profesor honorario en China, adonde
voy 3 o 4 veces al afio. He tenido el privilegio de haber
entrenado a muchos expertos chinos en tecnologias de
control de contaminacion. De modo que con esta perspectiva
me gustaria hacer una breve alusién a la historia de la
marina china.

China era el Unico sUper-poder mundial a fines de 1,300,
debido en parte a su flota marina, que ejercia control militar
y comercial sobre los mares, hasta que un nuevo emperador,
Hongxi, decidi6 quemar su flota y enfocarse en el interior
de China. Esto resulté en la época dorada de China. Esta
politica de aislamiento e introspeccion de varios siglos hizo
gue China se atrasara con respecto al resto del mundo.

Hoy, China tiene mas de mil millones de personas remando
hacia el mismo rumbo, y han recuperado su potencia
maritima y su influencia geopolitica. Por lo tanto, no
debe sorprender su interés en un canal interocednico en
Nicaragua.

Aunque hay dudas si el Sr. Jing Wang vaya a conseguir
todos los 40 (+) mil millones requeridos para completar el
canal, o si esta propuesta no es mas que mercadeo, para
reflejar que Nicaragua es geopoliticamente importante vy
atractiva para inversionistas grandes.

éPor qué decimos esto? Hagamos un breve repaso del mapa
de las rutas maritimas (ilustracién 1). La ruta entre el este
de las Américas y Europa es muy intensa y China, que es un
foco importante de comercio maritimo, no tiene acceso facil
a estos mercados. Ademas, a China le interesa importar
materia prima del Atlantico de Latinoamérica.
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Ilustracion 1. Rutas maritimas globales.

Rutas maritimas globales

Para ambos propdsitos, China puede usar el canal de
Panama. Aunque este canal no puede utilizar barcos
grandes que lleven mas de 5,000 contenedores. Panama
esta gastando $5,300 millones para ampliar y modernizar
su canal, para permitir desde el 2015 el pase de barcos con
capacidad de hasta 13,000 contenedores.

Por otra parte, China también estd considerando nuevas
rutas mas directas que conecten el Atlantico con el Pacifico,
como, por ejemplo, a través del Polo Norte durante el verano,
cuando hay menos hielo. Al mismo tiempo, el calentamiento
global esta derritiendo poco a poco el hielo polar, y eso esta
ampliando estas rutas maritimas alternativas a través del
Polo Norte.

Entonces, cualquier estudio serio de factibilidad sobre la
necesidad de un nuevo canal se debe preguntar: écomo
afectaran estas nuevas rutas el uso y la viabilidad de un
canal interoceanico a través de Nicaragua?
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Ya hay otros paises con puertos importantes, como Singapur.
Ellos estan preocupados por estas implicaciones del cambio
climatico que crea nuevas rutas marinas y baja la demanda
para sus puertos, y estan buscando maneras de adaptar su
economia.

Aunque es prematuro fijar una ruta final del canal por
Nicaragua sin completar estudios detallados comparativos
de viabilidad e impactos ambientales, todas las rutas
propuestas han considerado seriamente pasar por el Gran
Lago (ilustracién 2). Y esto debe preocupar seriamente por
varias razones.

Una ruta de la que mas se ha hablado es la que se considero
durante la administracion del presidente Enrique Bolafos
Geyer. Dicha ruta mediria 286 km de largo, de costa a costa,
520 metros de ancho, y 27.6 m de profundidad. En el tramo
gue atravesaria el Cocibolca, se menciona que posiblemente
seria desde la desembocadura del rio Oyate, Chontales,
hasta el rio Las Lajas, en Rivas. El trazo podria ser de 90
km de longitud, si no fuera muy curvo, y, seguramente, con
el mismo ancho y profundidad.
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Ilustracion 2. Todas las rutas propuestas desde hace
muchos aiios pasan por el lago Cocibolca o lago de
Nicaragua

Todas las rutas propuestas desde hace
muchos ainos pasan por el Cocibolca
Posiblemente 286 km de largo, 520 m de ancho, y 27,6 m de profundidad

g /Alternativas de Ruta o
N L ?‘, L i
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Sobre esto hay que decir que, en primer lugar, el lago es un
ecosistema sensitivo que ya esta en peligro, y un impacto
adicional fuerte podria ser devastador.

Para construir el canal probablemente tendria que dragarse
una zanja grande, de medio kildmetro de ancho, a través
del lago, vy las corrientes del lago y su sedimentacion natural
exigirian que se drague frecuentemente, lo cual impacta
a organismos acuaticos. No se sabe si encontrarian roca
basaéltica en el fondo, lo cual obligaria a usar dinamita.

Por otro lado, para que el canal funcione bien, habria que
mantener, y posiblemente aumentar, el nivel del lago (a 33
msnm), que ha estado disminuyendo debido en parte al
cambio climatico, lo que tal vez requiera construir una represa
en el Rio San Juan, que es el Unico drenaje natural del lago,
y no se sabe como este tapdn afectaria el flujo del San Juan.
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Este canal seria lo suficientemente grande para que pasen
sUper tanques con petroleo. Si hubiera un derrame, la
marea negra tendria un efecto devastador, afectando no
solo el ecosistema y el turismo.

Debeplantearsela pregunta: équé experienciay mecanismos
nos ofrecen para prevenir y limpiar estos accidentes, que
desafortunadamente ocurren? ¢Se va a prohibir el acceso a
barcos que lleven petrdleo o quimicos industriales?

Ademas, si se hace una represa sobre el Rio San Juan,
para mantener el nivel del agua necesario (31 a 33 msnm),
entonces otro evento extremo que hay que considerar
podria ser un terremoto, que afectara la represa, que seria
un verdadero talén de Aquiles del proyecto.

En esta valoracion se debe también tener presente que,
aunque el agua del planeta cubre casi el 70% de la superficie
terrestre, la mayoria es salada. Como decia Samuel Taylor
Coleridge (1772-1834), en la Rima del anciano marinero:
agua-agua por doquier, mas ni una gota para beber.

El agua dulce es un recurso relativamente escaso, cuya
posesion y decisiones sobre su uso causan a veces conflictos.
Por eso, el humorista y escritor Mark Twain decia algo muy
apropiado para este tema: “El whisky es para tomarse, el
agua para pelearse”.

Hay que reconocer que cada vez hay mas demanda vy
menos disponibilidad de agua dulce, y darnos cuenta de que
nuestro mar dulce es una joya. Entonces, nos deberiamos
preguntar si el agua del Lago Cocibolca vale mas como
medio de transporte, con los riesgos de contaminacion
mencionados, o como agua virtual, para producir alimentos
u otros productos.

El agua virtual se refiere a la cantidad de agua utilizada,

de modo directo e indirecto para la realizacion de un
producto o servicio. Por ejemplo, 1000 L para 1 Kg de pan,
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0 15,000 L para un 1 kg de carne, o 20,000 L para hacer
una computadora. Cada objeto que nos rodea necesita de
miles de litros de agua para ser producido. A esa agua la
llamamos “virtual”, porque no la vemos; sin embargo, esta
presente en la comida, bienes y servicios que consumimos
a diario. Seria muy ilustrativo e importante cuantificar
nuestras importaciones y exportaciones no sélo en términos
de ddlares sino también en términos de agua virtual.

A nivel mundial, estamos en una regién privilegiada, con
recursos hidricos que generalmente exporta agua virtual
hacia el Este (Por ej. hacia China), donde el agua sera un
factor limitante para el desarrollo econémico.

Este de tipo de andlisis nos abrird los ojos de lo que mas
nos conviene hacer con nuestros recursos hidricos y qué
conviene producir y exportar, por ejemplo, desde el punto
de vista agricola. Los paises con menos disponibilidad
de agua podrian ofrecer mejores mercados para nuestros
productos.

Los paises que tienen menos agua son los que mas comida
tienen que importar. En los altimos 10 afios, la posicidon
de muchos paises (ilustracién 3), se ha movido hacia la
izquierda (es decir menos agua per capita, en parte por el
crecimiento dela poblacion), y hacia arriba (es decirimportan
mas cereal). Qatar y Sud Corea estadn alquilando otros
paises, como Camboya y Sudan, para cultivar su comida.
Por eso, es importante proteger y usar eficientemente
nuestros recursos hidricos, pues la seguridad hidrica esta
intrinsecamente relacionada con la seguridad alimenticia,
la salud publica y el desarrollo econémico.
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Ilustracion 3. Paises con menos disponibilidad de
agua son los que mas importan comida (cereales).

Paises con menos disponibilidad de agua

son los que mas importan comida (cereal)

Importacion neta de cereal [kg/cap/afio]

0 1 EIIUD 2UbU 30'00 40100 5000
Disponibilidad de agua [m3/capita/afio]

From Yang et al. 2003

Es importante balancear el beneficio social con la viabilidad
economica y la protecciéon ambiental, el fondo triple de
la sostenibilidad. Debemos tener presente que lo que es
sostenible no es la tecnologia que usamos, sino cdmo uno
junta y arregla los componentes de un sistema.

En otras palabras, es imperativo en cualquier megaproyecto,
estar guiados por el paradigma principal del desarrollo
sostenible propuesto por Gru Brutland, cuando era la primer
ministro de Noruega. Ademas, por mas ambientalista que
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seamos, tenemos que ser pragmaticos y reconocer que
de estar desesperadamente hambrientos, la proteccion
ambiental podria parecer un lujo, o una utopia.

Tenemos que asegurarnos que todos nuestros proyectos
sean: economicamente viables, socialmente deseables
(que contribuyan, por ejemplo, al desarrollo humano vy la
educacion), y ambientalmente benignos.

Un megaproyecto es como un taburete de tres patas: la
econdmica, la social, y la ambiental, y si cualquiera de estas
patas se afloja, todo se derrumbara tarde o temprano.

Simplemente tenemos que lograr un balance entre los
intereses econdmicos, sociales y ecoldgicos.

China tiene mucha experiencia en megaproyectos marinos.
Sé que pueden hacer algo que dure en el tiempo. Un canal
interoceanico le beneficiaria no sélo a China sino también a
EEUU, para exportar gas liquido. De modo que no deberia
sorprender que hubiese inversion privada de EEUU, ademas
de China.

Pero ni China ni Nicaragua son modelos de eco-
responsabilidad. Ya sabemos la situacién de contaminacién
del lago de Managua. Sabiendo lo que sabemos ahora,
évolveriamos a tomar la decision de descargar nuestras
aguas negras al Xolotldn? éQuién se dejaria operar
un ojo por un doctor cualquiera que no tuviera titulo de
oftalmdlogo?

Ademas del lago, preocupa también el impacto que el canal
tenga sobre la biodiversidad, especificamente, como la
alteracion de habitats o reservas afectaria a estas especies
en peligro de extincién, incluyendo al cocodrilo americano
del lago. También hay que considerar la interrupcion a la
migracién de animales, que no puedan atravesar el canal.
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Se pueden presentar diversos argumentos econdmicos y
de otra clase para resaltar la importancia de conservar la
biodiversidad, la cual es importante no sélo para poetas y
amantes de la naturaleza que buscan inspiracion (Ilustracion
4). Muchas especies podrian suplementar nuestra base
alimenticia, o aportar medicinas, materiales, y pesticidas
verdes, entre otras cosas.

Ilustracion 4. Importancia de la biodiversidad segin
Sus usos

Importancia de la Biodiversidad

Comida (peces, plantas)

Genes (resistencia contra plagas, propiedades deseables para
animales domésticos y plantas)

Pesticidas  (productos naturales o especies que antagonizan a plagas;
e.g., Bacillus thuringensis)

Medicinas  (quinina, codeina, reserpina, emetina, terapéuticos anti-
cancer, antibiéticos como penicilina, etc.)

Materiales (seda, ceras, keratinas, polimeros, madera, enzimas)

Servicios (polinizar, fertilizar, biodegradar, reciclar elementos,
beneficio anual de $16 a $54 frillones)

Alarmas (avisan problemas, canarios en minas)

Belleza e Inspiracién (“Solo la belleza salvara al mundo”, Dostoievski)

También hay que resaltar la importancia de los servicios
ambientales. Es importante preguntarse: écomo seria
compensada esta pérdida? En paises industrializados se usa
el 3 x 1, es decir, se repone cada hectarea de humedales,
o bosques destruidos, con 3 nuevas hectareas en otro lado
de la misma regidn.

También hay que preocuparse de especies invasoras que
pueden afectar no sélo a la biodiversidad sino también a la
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infraestructura, acuacultura (incluso especies marinas), y
hasta el flujo del agua. Los mejillones cebras vinieron del
mar Caspio. El costo de limpiar las bocatomas de tuberias
de agua con mejillones cebra es de $250 millones anuales.

En resumen, es imperativo considerar las consecuencias
imprevistas, tanto de la construccion, como de la operacion
del canal (ilustracion 5).

Ilustracion 5. Algunas consecuencias imprevistas del
canal

Debemos considerar holisticamente
las consecuencias imprevistas

Sociopoliticas: ;Soberania e impactos sociales (+ y -)?
Econdémicas: ; Viabilidad después de 50 afios, turismo?

Ambientales:
+ Impacto hidrolégico
o ¢ Transferencia inter-cuenca de agua?
o ¢Efecto de represa sobre el San Juan? sequias?
* Biodiversidad (Destruccién/fragmentacién de habitat y reservas)
= Salud del ecosistema del Gran Lago; Ej.:
o ¢ Dragado frecuente y sedimentacion?
o ¢ Contaminacion incidental y accidental por trafico de barcos?
o ¢Especies invasivas?
o ¢lntrusidn salina?

Los asuntos sociopoliticos y econdmicos son muy
importantes, y han sido cabalmente abordados por otros
expertos. Preocupa, ademas, que se comience la obra y no
se termine por falta de financiamiento.

También se deben considerar muchos asuntos complejos.
¢A qué nivel seran los impactos ambientales a los sistemas
hidroldgicos, bioldgicos, geoldgicos, y ecoldgicos que serian
afectados? ¢Cuanta agua se moveria de una cuenca a otra
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y como afectaria esto a los usuarios? éHabria sequias mas
frecuentes? ¢Cuanto habitat seria trastornado y cémo
afectaria la biodiversidad?

Deberia esperarse impactos de corto plazo por la
construccién y dragado, y otros impactos mas crdénicos
relacionados a derrames incidentales, especies invasivas e
incluso la salinizacion es posible. Sobre todo, conviene hacer
hincapié en que la proteccion del lago y, en general, de
nuestro patrimonio nacional es una obligacién compartida.

Para esto necesitamos tres cosas:

1. Mas transparencia y didlogo nacional con perspectiva
multidisciplinaria para construir confianza,
respetando los principios de sostenibilidad.

2. Supervisiéon y escrutinio del estudio de impactos
ambientales y de la planificacién detallada del
proyecto por expertos independientes.

3. Colaboracién estratégica entre entidades estatales,
industrias y academia, con posible liderazgo de la
Academia de Ciencias, que fomente el desarrollo
sostenible de una “economia de conocimiento”.

Ningln megaproyecto seria la panacea para conseguir el
progreso mientras tengamos una ciudadania con bajo nivel
de educacién. Por mas bonanzas econdmicas que traigan
los proyectos, sin invertir fuertemente en la educacion, el
desarrollo econdmico seguira siendo marginal.

Asifue que Singapur, que era un pais pobre y subdesarrollado
al fundarse en 1965, se convirtid en uno de los lugares
mas prosperos del mundo, teniendo hoy un porcentaje de
millonarios de 20%, el mas alto del mundo. Asi fue que
Jordania, que es un desierto sin petréleo, se ha vuelto la
Suiza del Medio Oriente.
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Un mensaje final. Es importante tener una perspectiva
a largo plazo y recordar que es nuestro deber y derecho
asegurarles a nuestros descendientes la oportunidad de
vivir en armonia con la naturaleza y mejorar su calidad de
vida. Al contemplar megaproyectos, si el impacto es grande
e irreversible (como la extincion de especies, deforestacion
masiva), la accion simplemente no se deberia de llevar a
cabo.

Si el impacto fuera persistente, habria que determinaren qué
escala de tiempo, écuantas generaciones serian afectadas?
¢Y a qué costo? Es un asunto de justicia generacional.

Un medio ambiente sano va de la mano con una economia
sana. Hay muchas incertidumbres que se tienen que
considerar cuidadosamente para evitar dafios imprevistos
e irreversibles a nuestra soberania, sociedad, economia y
medio ambiente (especialmente el Gran Lago).

Si se generaran ganancias, tendrian que ser distribuidas
justamente. De lo contrario, el progreso generaria
inestabilidad social y violencia. Demaneraque, al plantearnos
la pregunta si se deberia de construir el canal, yo diria
gue solo si se demostrara inequivocamente su factibilidad
socioeconomica y se evita un desastre ambiental, y el peso
de la prueba, y demostrar que hay fondos separados para
mitigar y reparar los dafios, recae sobre el proponente.
De lo contrario, podriamos estar provocando un desastre
ambiental de manera irresponsable.
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Importancia de los ecosistemas acudticos
y la potencial amenaza del canal
interocednico

Axel Meyer*

El acceso al agua potable es una tematica de gran
significado a nivel mundial, convirtiéndose en una situacién
de caracter politico en paises como Israel, Jordania y Libia.
El Lago de Nicaragua, tiene una enorme importancia por ser
el reservorio de agua dulce mas grande de Centroamérica.
Ademas de la obvia importancia como fuente de agua
potable, es el habitat de peces Unicos llamados Complejo
Midas Cichlidae (comUnmente mojarras), en los que he
centrado mi investigacién. Por muchos afios este grupo de
peces ha sido de enorme importancia para la ciencia, y de
suma relevancia para ayudar a comprender los procesos
evolutivos que dan origen a nuevas especies. En términos
evolutivos es tan relevante como los conocidos pinzones de
las Islas Galapagos hechos célebres por Charles Darwin.

Mi mayor preocupacion respecto a la construccion de un
Canal Interoceanico en Nicaragua, la planteo desde un punto
de vista bioldogico. Es muy facil de predecir- sin necesidad
de un estudio de impacto ambiental- que la construccion del

4 Estudio Biologia en las universidades de Marburgo y Kiel en Alemania.
Se doctord en Zoologia por la Universidad de California de Berkeley,
EEUU. Ha trabajado en el Departamento de Ecologia y Evolucion de
Stony Brook, EEUU. Desde 1997 a la actualidad se ha desempefiado
como profesor de Zoologia y Biologia Evolutiva en la Universidad
de Konstanz, Alemania. Sus investigaciones abarcan aspectos de
gendmica, genética de poblaciones y ecologia de peces. Algunas de
sus investigaciones las ha realizado en Nicaragua desde los afios 80,
estudiando peces de todas las lagunas cratéricas. Es miembro de la
Academia de Ciencias Leopoldina, de la Academia de Berlin y de la
Academia Europea de Ciencias.
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canal traera consigo impactos para el lago y probablemente
éstos sean muy negativos. Se debe considerar que cuando
el canal de Panama fue construido, fue creado un lago
artificial, Gatun. Sin embargo, el lago natural Cocibolca,
tiene alrededor grandes comunidades como Granada y San
Carlos. En el caso de ocurrir un derrame de petréleo, o
algun otro fendmeno, como el aumento del nivel del mar,
éstas serian severamente afectadas.

Lo que usualmente se hace en situaciones como éstas,
donde hay probabilidad de un alto impacto ambiental, es
contar con la opinién de un grupo de expertos nacionales e
internacionales que estudian la situacién cuidadosamente.
Dichos estudios toman varios anos. Definitivamente no es
algo que se hace en meses, o0 semanas. Mis sugerencias no
se remiten a aconsejar si construir o no el canal. Aunque
claramente podria haber beneficios econémicos generados
por la construccion del canal, antes de emprender semejante
obra, seria necesario analizarla cuidadosamente, basandose
en sélida informacion cientifica.

Por su dimensidn, este proyecto no puede dejarse en manos
de una compaiiia cuyo Unico interés es invertir para obtener
ganancias. De modo que, si es la misma compafia la que
se encargara de los estudios de viabilidad ambiental no es
dificil imaginarse los resultados favorables que presentaran.
Esto es algo que normalmente no se realiza de la manera en
la que se esta haciendo. Y estoy seguro que la comunidad
cientifica internacional estd interesada en esta situacion y
tendria disposicion de ayudar. Por ejemplo, en Alemania
se han difundido noticias sobre el canal, y los alemanes
estamos interesados, especialmente considerando la
historia de cooperacidon que particularmente se ha enfocado
en temas relacionados con el agua.

Las lagunas cratéricas, como Apoyo, Masaya, Asososca-
Managua, Apoyeque, son sitios importantes para
investigaciones sobre evolucion debido a diferentes aspectos
que las caracterizan, como su edad, profundidad y variedad
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de habitats. Algunas son muy jévenes, por ejemplo Asososca-
Managua y Apoyeque, que tienen menos de dos mil afos
de antigledad. Otras, como Apoyo, son muy profundas,
llegando a alcanzar los 200 metros. Otro aspecto es que, a
diferencia de los grandes lagos, en los cuales muchos rios
desembocan, las lagunas son ambientes mas limpios. Tanto el
lago Nicaragua (Cocibolca), como el de Managua (Xolotlan),
no obstante, tienen mas de 500 mil afios de antigliedad.

El lago de Nicaragua, por otra parte, es un cuerpo de agua
muy superficial, con una profundidad promedio de 10 a
12 metros. Segun la ruta propuesta del canal se supone
que pasaria alrededor del archipiélago de Solentiname y
la isla de Ometepe, y luego a Morrito en la costa Este del
lago de Nicaragua. Hacer posible esta ruta implicaria retirar
muchos sedimentos. Esto es muy importante, dadas las
caracteristicas de los buques New-Panamax que se supone
atravesaran el lago Nicaragua, y que deben contar con al
menos 12 metros de profundidad. Ademas, se sabe que las
dimensiones del canal deberan ser de al menos 300 metros
de ancho y 28 metros de profundidad. Se tendria que quitar
una gran cantidad de sedimentos para dar paso a dichas
embarcaciones®.

¢Como afectara la construccion? Todos los rios que
desembocan en el lago provocarian una constante
sedimentacion, lo que implica una rutinaria limpieza de
sedimentos para que los barcos puedan pasar.

Los lagos y lagunas nicaragiienses tienen enorme
valor para la ciencia

La primera vez que vine a Nicaragua fue en 1984, cuando
aun era estudiante de la Universidad de California en
Berkeley. Hice mi viaje entrando por tierra por la frontera con

5 Valga la aclaracion de que las nuevas esclusas del Canal de Panama
Canal son de 427 m de longitud, 55 m de ancho y 18,3 m de
profundidad).
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Costa Rica. Mi interés era estudiar los peces de Nicaragua.
Regresé al afio siguiente para colectar ciertos tipos de
peces, y luego regresé por tercera vez (1987), ahora como
estudiante de la Universidad de Harvard, y desde entonces
continué regresando a Nicaragua y con frecuencia, y ya voy
por 30 afos.

Los peces representan la mitad de especies de vertebrados.
Hay alrededorde 50,000 especiesde vertebrados, incluyendo
peces, anfibios, reptiles y mamiferos. Nicaragua es muy rica
en diversidad de peces. Cerca del 5% de las especies de
peces conocidas se encuentran en Nicaragua. Afos atras,
el lago Cocibolca albergaba un mayor nimero de especies.
Sin embargo, el impacto causado por el ser humano con el
exceso de pesca ha sido notable. Las mojarras, especies
muy interesantes desde el punto de vista bioldgico, son
también una de las principales fuentes de proteina animal y
se venden en todos los mercados de pescado.

También trabajamos con el Complejo Midas Cichlidae,
que pertenece al mismo grupo de mojarras y guapotes de
Africa. Este Complejo es muy famoso porque hay muchas
especies. Por ejemplo, en el lago Tanganica, en Africa,
existen alrededor de 250 especies propias del lago. La
razén por la cual este complejo de peces es importante
es por su relaciéon en temas de evolucion. Son especies
paradigmaticas, y tratamos de entender como surgen
las nuevas especies y como hay tantas de ellas. En mis
investigaciones en Africa he estudiado la situacién del
lago Victoria. En este lago hay alrededor de 500- 600, una
biodiversidad fantastica.

Es importante sefialar que el lago Victoria tiene un problema
grave. En la década de 1950, un pez grande, la perca del
Nilo, fue introducida en el lago, porque la gente lo considerd
un buen alimento. El problema fue que este pez se comid a
todos los ciclidos, lo que ocasiond la extincidén de cientos de
especies en el lago Victoria.
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El otro problema fue que esta nueva especie conllevd a
un aumento en la cantidad de lipidos en los ciclidos y para
secarlos tenian que ahumar la carne, por lo que necesitaban
madera para su coccidon. La necesidad de madera llevo
a mucha deforestacion alrededor del lago Victoria y la
deforestacion, a su vez, dio paso al erosionamiento del
suelo, que conllevd al colapso total del ecosistema. Todo
el ambiente cambid y esto fue un verdadero desastre. Con
mucha frecuencia la introduccion de una nueva especie
fordnea da lugar a la extincién de las especies nativas. Tal
ha sido también el caso de la introduccion de tilapia en el
lago de Nicaragua, causando problemas en este ecosistema.

La familia de ciclidos es amplia y muy variada alrededor
del mundo. Hay linajes Unicos que viven en Madagascar,
India, dos especies en Sri Lanka, en toda Africa, y unas
400 especies en Centroamérica. El ancestro comun que dio
origen a las especies de los continentes de Africa y América
vivio hace unos 50-90 millones de afios.

Se habla de unas pocas especies de mojarras: la mojarra
comuUn que se encuentra siempre en el mercado; hay
mojarras con labios gruesos, llamadas /abiatus, una especie
que habita solamente en la lagunas de Nicaragua, Managua
y Masaya. A pesar de la diferencia entre la presencia o no de
labios grandes, también son interesantes por la presencia
de las rayas doradas.

Otro tipo son las mojarras de color blanco y negro, que
son comunes. En nuestros experimentos hemos encontrado
que las mojarras hembras doradas prefieren aparearse con
machos dorados casi en un 100 % de los casos. Estas pocas
especies de la laguna de Apoyo fueron descritas por George
Barlow y sus estudiantes (Universidad de Berkeley), quienes
desde mediados de los afios 70 estudiaron las especies de
ciclidos que habitan en los lagos y lagunas de Nicaragua.

Sin embargo, desde el punto de vista bioldgico no pueden
ser solamente 3 especies debido a que existe demasiada
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variacion: algunas especies son doradas, otras con
labios prominentes, algunas con cuerpos elongados, y
otras con cuerpos elongados dorso-ventralmente. Por lo
tanto, la pregunta fundamental es: ¢éCudntas especies
de mojarras hay realmente? Esta es una pregunta que
ha sido planteada durante mas de 100 afios. S. E. Meek,
ictidlogo estadounidense que llegd a Nicaragua a inicios del
siglo pasado, se encontré con un dilema ya que no supo si
agrupar la gran diversidad de mojarras en 2 6 20 grupos.

Actualmente alrededor de 13 especies de mojarras han
sido identificadas en las lagunas cratéricas de Nicaragua,
y casi en todas las lagunas habitan especies Unicas, que al
deteriorarse su medio podrian extinguirse, desapareciendo
completamente dicha especie. Por ejemplo, hay 6 especies
de mojarra que solo se encuentran en la laguna de Apoyo,
y posiblemente 2 especies s6lo en Asososca-Managua. Por
esta razén, es de suma importancia preservar los lagos
y lagunas cratéricas. Cualquier afectacién al medio y los
ecosistemas podria afectar negativamente a las especies
que las habitan.

El estudio de las mojarras de los lagos y lagunas de
Nicaragua ha contribuido con grandes aportes a la
literatura cientifica universal

éPor qué es posible que los ciclidos den origen a tantas
especies nuevas? Las diferentes especies de ciclidos tienen
estilos de vida especializados, ocupan nichos ecoldgicos
distintos, tienen dietas alimenticias especificas y la morfologia
dental se adapta a desempefar diferentes funciones. Una
observacién importante es que los ciclidos tienen una
segunda mandibula. Poseen una mandibula normal al frente
como todos los otros peces y una mandibula faringea. Al
observar una radiografia de un pez ciclido, es posible notar
que el estbmago aparece en color blanco, esto debido a que
se alimenta de caracoles. Este habito alimenticio es indicador
de la presencia de dientes molariformes muy fuertes que le
permiten al pez quebrar caracoles.
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Este principio evolutivo es algo que Charles Darwin ya habia
descubierto con su estudio de los pinzones en las islas
Galapagos, donde se encuentran alrededor de 15 especies
que se originaron hace aproximadamente 7 u 8 millones
de afos. Los pinzones representan un famoso ejemplo del
origen de nuevas especies. Los pinzones con un tipo de pico
especifico lo pueden usar como una herramienta diferente.
Con un pico fuerte se puede quebrar semillas y sélo la
especie con esta caracteristica puede comerlas. Por otro
lado, una especie con pico puntiagudo puede sacar insectos
de los troncos de arboles.

Dicho principio evolutivo es el mismo para los ciclidos.
Asi funciona la evolucidon, las especies se especializan en
una forma particular de vida y luego se reproducen entre
los organismos que lucen de manera semejante para dar
origen a nuevas especies. Desde que E/ Origen de las
Especies fuera publicado por Charles Darwin, hace mas
de 150 afos, muchas personas alrededor del mundo han
estudiado distintos organismos (e.g ciclidos, pinzones de
Darwin), para comprender como a través de adaptaciones
morfoldgicas y ecoldgicas se originan nuevas especies.

Charles Darwin postuld que la seleccion natural, el sobrevivir
0 no, es la clave para entender el origen de nuevas especies,
y al respecto escribio lo siguiente en su cuaderno de apuntes:
“Pienso que el origen de las especies surge del proceso de
creacion de especies nuevas a partir de las existentes”. Esto
es valido todavia y se estudia actualmente con métodos mas
sofisticados que los empleados por Darwin. Por ejemplo, mi
laboratorio esta involucrado en un proyecto de secuenciacion
del genoma completo de una mojarra, utilizando varios
individuos para tratar de comprender cuales son las
mutaciones que conllevan a diferentes adaptaciones, como
la capacidad de alimentarse de caracoles.

Ernst Mayr, un famoso bidlogo evolutivo de Harvard, tuvo

una idea acerca de cdmo se originan las especies nuevas a
través de la restriccion geografica del flujo genético entre
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poblaciones. Postuld que las nuevas especies se originan al
no haber reproduccién entre individuos de la misma especie
y, por lo tanto, interrupcion en el intercambio de genes. Sin
embargo, esta es una situaciéon complicada que necesita
ser estudiada en detalle. En Nicaragua esto se puede hacer
utilizando diferentes métodos. En el campo, colectando
peces, midiéndolos, indagando sobre las preferencias al
momento del apareamiento. Y en el laboratorio, a nivel
genético, analizando los genes compartidos entre diferentes
poblaciones.

En el caso los ciclidos de la laguna de Apoyo, es necesario
conocer como se originaron las especies que ahi habitan.
Actualmente hay reportadas 6 especies de mojarras que
sOlo habitan en esta laguna. Se esta tratando de comprender
como es posible que dentro de una laguna cratérica, una
especie haya dado origen a otras. Esto resulta paraddjico
ya que para un pez que habita en una orilla de la laguna
resulta facil nadar hacia la otra orilla y aparearse con los
peces que aqui se encuentren. Sin embargo, équé esta
evitando que los peces en Apoyo lo hagan? La respuesta
radica en la especializacién ecoldgica.

Cuando se analiza a las diferentes mojarras presentes en
la laguna de Apoyo encontramos que son genéticamente
diferentes a las mojarras que habitan en otras lagunas. Los
peces presentes en la laguna de Apoyo llegan a conformar
nuevas especies debido a que ocupan distintos habitats. Hay
algunas especies que se adaptan a vivir en aguas abiertas y
posiblemente se alimentan de insectos, o de otros peces, y
otras especies se han adaptado a vivir en las orillas, entre
las rocas, y se han especializado en habitos alimenticios
particulares, lo que produce que solo se reproduzcan entre si.

¢Cdmo los ciclidos colonizaron las lagunas cratéricas? Esta
no es una pregunta facil de responder. La fuente de origen
de los ciclidos en las lagunas cratéricas son los Grandes
Lagos Cocibolca y Xolotlan. La “Eva” de las mojarras vino
de estos lagos, asimismo, la fuente de variacion genética.
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Una vez que las lagunas fueron colonizadas, a partir de una
especie surgieron varias nuevas especies; esto lo sabemos
gracias a informacion genética y ecoldgica. Esta es una
razén no solo para preservar las lagunas, sino también los
Grandes Lagos, como una fuente de variacion genética para
todas las especies que habitan en las lagunas cratéricas.

Han sido realizadas un sinnimero de investigaciones,
publicaciones, involucrando docentes y estudiantes de
decenas de paises, enfocandose en este maravilloso
potencial biolégico de Nicaragua. En particular se ha
estudiado su ecologia, morfologia y genética de los ciclidos,
excepcionales para estos habitats.

Consideraciones sobre los posibles
impactos de canal

Respecto al proyecto de la posible construccion del Canal
Interoceanico, los problemas que abordaré son aquellos
que considero relevantes para que en el futuro Nicaragua
se desarrolle de manera sostenible y pueda prestar
servicios ambientales. Y la pregunta en este caso seria:
ées realmente necesario escoger entre progreso econémico
y la preservacion del ambiente? Por supuesto comprendo
que Nicaragua es un pais en vias de desarrollo, en donde,
el proporcionar trabajo a la poblacion es un componente
relevante para el desarrollo econémico. Sin embargo, no
es necesario tomar esto como una contradiccion, se puede
conseguir el desarrollo sin poner en riesgo al ambiente.

Nicaragua es un pais hermoso, con lindos lagos y volcanes,
por lo que considero que tiene mucho potencial para el
turismo, en particular, el ecoturismo, que tiene una reducida
huella ecoldgica, ya que cada persona que visite el pais
no trae consigo mas contaminacién, sino, aporta dinero al
pais. Asimismo, el ecoturismo presenta muchas ventajas,
como infraestructura y educacién, y deberia ser una via
alternativa para el progreso econémico.
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Para mi, como bidlogo, la preocupaciéon principal es
la preservaciéon de la biodiversidad en los bosques vy
ecosistemas acuaticos. Ya Nicaragua cuenta con algunos
ejemplos de malas practicas empleadas para promover
el progreso econémico, que resultaron en consecuencias
negativas para el ambiente. Un ejemplo de esto es el caso
de la tilapia, un pez ciclido que viene de Africa, no es nativo
de Nicaragua, y fue introducido en las lagunas cratéricas
(e.g. Apoyo), v los grandes lagos.

En Ometepe hay una empresa de cultivo de tilapia, de
donde los peces escaparon y como resultado ahora esta
especie se encuentra en todo el lago de Nicaragua. Esto
no es bueno ya que la tilapia puede causar muchos
problemas a las especies. La tilapia es una especie que
no pertenece a Nicaragua y ya no hay vuelta atras. No se
puede matar a todas las tilapias con el objetivo de volver
a la situacion natural del ecosistema. Por lo tanto, me
gustaria hacer una advertencia a Nicaragua, como ecélogo
y bidlogo evolucionista, el pais deberia ser cuidadoso con la
introduccion de nuevas especies invasoras, lo cual ocurrira
probablemente con la construccién del canal, ya que en casi
todo el mundo eso ha conllevado a desastres ecoldgicos.

Si el Canal atravesara el Lago de Nicaragua, es muy
probable que ocasione impactos negativos. Soy experto
en biodiversidad y me parece evidente que si por ejemplo,
fuese necesario dragar el lago, porque ciertas areas son
poco profundas para el canal, la sedimentacién ocasionaria
problemas. Ademas, no esta claro todavia cudles son los
cimientos del lago, si hubiera rocas duras como granito y
fuera necesario dinamitar, esto seria devastador para la
fauna del lago.

Otro problema, es que si el canal tuviera aproximadamente
500 m de ancho, y se construyen carreteras y vias de tren,
éstas representarian una barrera para el flujo genético,
impediria el intercambio de genes entre machos y hembras.
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En Alemania, por ejemplo, existen autopistas de alta
velocidad que provocan la obstruccién del flujo genético
y estda comprobado que la reserva genética de algunas
especies a un lado de la autopista, es distinta al de las
especies que habitan al otro lado. Tratandose de un Canal
Interoceanico, mas impactante que una simple autopista,
seria recomendable estudiar verdaderamente los efectos en
la conectividad de la reserva genética de muchas especies.

El Este de Nicaragua es uno de los Ultimos lugares en
Centroamérica donde todavia hay bosque lluvioso. Si
la ruta del canal atravesara lo poco que queda de este
bosque en Nicaragua, sera necesario ser extremadamente
cuidadoso sobre este asunto al momento de tomar la
decisién correcta. Como cientifico que le tiene enorme
aprecio y carifio a este pais, mi recomendacion a Nicaragua
no es que construya o no el canal, sino que sugiero,
respetuosamente, que deberian analizar y estudiar a fondo
la propuesta cuidadosamente y con rigor cientifico. Es de
suma importancia contar con expertos que evallen los
pros y los contras, y que den recomendaciones puntuales
donde se analicen los efectos positivos y negativos de la
construccién del canal y sus impactos a largo plazo.

Al construir un canal, existe el peligro de derrames de
petréleo. Este tipo de desastres son un gran problema
alrededor del mundo. Las consecuencias de un derrame
de petrdleo se magnifican si ocurre en cuerpos cerrados
donde no hay intercambio de agua. Y particularmente en
el caso del lago de Nicaragua, que estd cerca de grandes
ciudades como Granada y otras, donde se utiliza el lago
como fuente de abastecimiento de agua potable y de mucha
potencialidad a futuro.

Por lo que conozco sobre los aspectos juridicos de la
concesion canalera es como si Nicaragua entregara un
cheque en blanco a la empresa china. Por lo tanto el criterio
de dicha empresa en relacion a los posibles efectos del Canal
en el pais no seria una fuente confiable. Esto a mi parecer es
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un poco arriesgado, pues se esta dando todos los beneficios
a los empresarios chinos. Sin embargo, Nicaragua asume
los efectos negativos potenciales del proyecto. Analizando
esto como un observador externo, la construccion del canal
no parece ser una buena decision y ojala Nicaragua pudiera
reconsiderar estos aspectos.

Entonces, équé se puede hacer? Aconsejaria estudiar
detalladamente la propuesta, contar con expertos
independientes y algunos internacionales, analizar los pros
y los contras de un proyecto como éste. La comunidad
cientifica internacional estaria muy interesada en apoyar
a Nicaragua y hacer recomendaciones, con el objetivo de
tomar la decision correcta.

Una inversion de US$40 mil millones no parece ser tanto
dinero para una nacion como China, considerando las
ventajas geoestratégicas politicas y econdmicas que
obtendrian del Canal. China, sin embargo, es conocida por
no contar con un ambiente limpio y tener un aire de pésima
calidad, debido a que en el pasado y aun en la actualidad
los chinos han descuidado el ambiente. Como un ejemplo
esta la extincidn de los delfines del Rio Yangtzé. Este evento
puede ser catalogado como una catastrofe, tomando en
cuenta que solo hay 6 especies de delfines de agua dulce
en el mundo, y que la posible causa de su desaparicion
haya sido la construccion de la represa de las llamadas Tres
Gargantas (Three Gorges).

En los dultimos anos, China ha tratado de cambiar
su posicién con relacion a este tema. Hay muchos
cientificos chinos ejerciendo presién para que el gobierno
reconsidere su posicion en los aspectos ambientales.
Lo mas importante es que el gobierno de China se ha
dado cuenta de las consecuencias de basar su desarrollo
econdmico a expensas del ambiente y, ademas, que la
sanidad ambiental y la calidad de vida estan ligadas a la
calidad del aguay aire, en otras palabras, a la preservacion
de los recursos naturales.
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Considero quela pregunta crucial paraNicaragua es: éexisten
alternativas de desarrollo econdmico y sostenible? Se estan
tomando en cuenta los beneficios inmediatos esperados
de la construccién del canal y se aduce la generacion de
empleos, y esto indiscutiblemente es un aspecto positivo.
Sin embargo, équé significara la construccién del canal para
las futuras generaciones? Este aspecto deberia tomarse en
cuenta con seriedad y responsabilidad. Es competencia
del gobierno pensar en otras alternativas y considerar los
efectos a mediano y largo plazo, garantizando un futuro
sostenible.
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Aprovechamiento Optimo y proteccién
del Gran Lago Cocibolca

Salvador Montenegro Guillén®

El Gran Lago Cocibolca ocupa la parte media de la Cuenca
69, o Cuenca de los Grandes Lagos y el Rio San Juan de
Nicaragua. Esta depresion ocupa 42,035.58 km?, de los que
el 70% se extienden en territorio nicaragiense y el 30% en
costarricense. El area directa de drenaje sobre el Cocibolca
en territorio nicaragiense cubre 19,405.56 km?, mientras
que 4,140.31 km? escurren sus aguas desde Costa Rica.
El nivel histérico promedio de la superficie del agua es
31.10 metros sobre el nivel del mar (msnm), y a esa altura
descarga, a través de su Unico desaguadero, el Rio San
Juan, aproximadamente 250 m3/s.

El Cocibolca es un lago somero, con promedio de 12.5 m de
profundidad, segun datos de 1972. Tanto el Lago Xolotlan
como el Cocibolca comparten esta distintiva caracteristica
por el origen geolégico de la fosa, o graben tecténico que
ocupan. Con una extension variable, pero superior a los
8.200 km?, la masa de agua del Cocibolca constituye una
delgada lamina de agua que cubre un valle sumamente
plano, receptor de aproximadamente 20 millones de
toneladas de sedimentos cada afio, y sujeto a la accion
constante del viento.

6 Maestro de Educacion, Ecdlogo y Limndlogo. Ha sido distinguido con:
Orden“Miguel Ramirez Goyena”, Presidencia de la Republica de Nicaragua;
Orden “Semper Virens”, Presidencia de la Republica de Nicaragua; Orden
Municipal “Dioclesiano Chavez”, Alcaldia de Managua. Es un reconocido
ecdlogo acuatico, promotor de la conservacion ambiental. Desde 1980
a la fecha ha sido Director del Centro para la Investigacion en Recursos
Acuaticos de Nicaragua (CIRA), de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua, Managua. El CIRA es el enlace del Programa de Aguas de la
Red de Academias de Ciencias del Continente Americano.
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Ademas de atesorar la mayor reserva de agua dulce
en Centroamérica, y poner a disposicion de la nacién
nicaraglense el abastecimiento de agua potable para su
creciente poblacion, ha sido identificado otro uso virtuoso
para las aguas del Gran Lago Cocibolca: la capacidad para
irrigar las planicies de Occidente, que contienen mas de
600 mil hectareas debajo de los 100 metros sobre el nivel
del mar. El estudio “Una Estrategia de Riego de las Planicies
del Pacifico de Nicaragua”, considera que solamente el
Gran Lago de Nicaragua es capaz de irrigar unas 625,000
hectareas a todo lo largo del Pacifico entre el nivel del mar
y la cota de 100 msnm.

Este proyecto, concebido desde hace cinco décadas, se ha

intentado cristalizar en varias ocasiones. Fue formalmente
presentado en 1985 a la cooperacién soviética, sin éxito,
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y recientemente ha sido nuevamente considerado por el
Gobierno de Reconstrucciéon y Unidad Nacional. En la Cumbre
de los Pueblos (Cochabamba, 2009), el Presidente Daniel
Ortega anuncio la buena nueva del inicio de la irrigacion
de estos suelos feraces con aguas del Cocibolca, para la
produccion de alimentos para Nicaragua, y exportacion
de excedentes. Cuando sea concretada esta excelente
iniciativa, constituird la oportunidad para que, junto con
el aprovechamiento del agua potable para las areas mas
pobladas del pais, se potencie y convierta en el uso éptimo
y sostenible de las aguas del Gran Lago Cocibolca.

|
I

TEl esfudl
| T e ==WEsTaTegla de Riego: d |
| }ps ‘Planicies del Pacifice d

~ "/ Nicaragua”, considera qu
“§plamente el Gran Lago de

MicgPagua es capaz de lrr'lgar
K «' % “unas 625,000 hec'l'dr'eas
| (e 'I'oti’tie lo largo del Pacifico
Vi ""tntre el nivel del I'nc||r'
_ 23 y fa co'l'cr 100
| Figura 2. SuJoé X |
irrigables con aguas . % [e—
del Gran Lago N O S
! Cocibolca [ s, Proteccion del Gran Lago Cocibolca

S. Montenegro Guillén MMXIII

Para el desarrollo econdmico y social del pais, la irrigacion
de los feraces suelos de Occidente, subutilizados hasta
ahora, seria la panacea que nos permitiria potenciar a
Nicaragua como nunca antes: produccion de alimentos
para Nicaragua, exportacién de excedentes, desarrollo
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de la agroindustria, para agregar valor a los productos,
emplear a miles de personas, que retornarian a nuestro
pais y que hoy levantan la cosecha de paises vecinos. El
Cocibolca tendria que destinar quizas unos 60 m3segundo
de sus aguas para la irrigacion de esta vasta extension:
una inversidon muy importante de agua pero esencial para
el desarrollo del pais, y ambientalmente sostenible. Ningun
otro pais en América podria hacer esto hoy.

El aprovechamiento de los recursos naturales contenidos
en las aguas del Cocibolca, esta indisolublemente unido a
su proteccidén, para asegurar la sostenibilidad indefinida;
por ello, es crucial tener en cuenta que este magno dvalo
de jadeita lacustre no puede verse con los ojos codiciosos
de Cornelius Vanderbilt, o William Walker, para quienes
solamente significaba el medio para sus fines. Nuestro Lago
Cocibolca no es simplemente el lago tropical mas grande
en las Américas, sino que segun la Ley 620 (Ley General
de Aguas Nacionales), esta considerado como la Reserva
Estratégica de Agua Potable para Nicaragua.

El agua dulce es un recurso natural de primera
magnitud, y un factor clave de desarrollo. Nicaragua
tiene la necesaria en el Gran Lago Cocibolca y no debe
arriesgarla.

“El abastecimiento de agua y la disposicién de saneamiento
adecuados son fundamentales para reducir el riesgo de
enfermedades, para garantizar el derecho a la alimentacion,
a la salud y a una vivienda digna. La falta de acceso a un
saneamiento adecuado constituye una de las primeras causas
de contagio de enfermedades. Tanto la escasez, como la
baja calidad del agua y un saneamiento deficiente, afectan
negativamente la seguridad de los alimentos, las opciones
de sustento y las oportunidades de educacién, sobre todo,
las de las familias mas pobres del planeta. Garantizar el
acceso de todas las personas a servicios de saneamiento
es el principal instrumento para proteger la calidad de los
recursos hidricos y mejorar las condiciones de salubridad
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y de habitabilidad basica. Sin embargo, los ecosistemas
gue nos proveen de agua dulce y los servicios que éstos
nos ofrecen de forma gratuita se estédn deteriorando de
manera peligrosa. El deterioro que ha sufrido desde la
mitad del siglo XX por los impactos de la actividad humana,
sumado a los riesgos que entrafia el cambio climatico, lo
han convertido en un problema de seguridad, asi como un
elemento central en las Agendas de Desarrollo, clave para
alcanzar muchos de los Objetivos del Milenio.” (JORNADAS
DE AGUA Y SANEAMIENTO: 25 ANOS AECID. 18.10.2013.).

Resulta innecesario elaborar mas sobre la trascendencia
del Gran Lago Cocibolca como suministro de agua potable,
gue aun al dia de hoy su calidad permite utilizarla con
tratamiento de bajo costo.

Resulta necesario destacar que en el afio 2002, la
Asociacién de Municipios de Nicaragua (AMUNIC), respaldd
la Declaratoria Publica de los Alcaldes de la Asociacion
de Municipios de la Cuenca del Gran Lago de Nicaragua
(AMUGRAN), que defini6 como objetivos estratégicos para
el desarrollo en la cuenca, los mejores usos para sus aguas:

1. Agua Potable

2. Irrigacién de cultivo

3. Pesca artesanal y deportiva

4. Foso de diversidad bioldgica

5. Apoyo para el desarrollo del turismo

AMUGRAN present6 a la Asamblea Nacional, y al Presidente
de la Republica, la propuesta para crear el Corredor de
Desarrollo Sostenible de la Cuenca de los Grandes Lagos
y el Rio San Juan, que devino en la aprobacion de la Ley
626, y su reforma, la Ley 699. Esta Ley cred la Comision
de Desarrollo Sostenible de la Cuenca Hidrica de los lagos
Apanas, Xolotlan y Cocibolca, y del Rio San Juan, cuyo eje
es la formulacion del Plan de Gestion Integral de la Cuenca
de los Grandes Lagos de Nicaragua. En la misma direccion,
la Ley General de Aguas Nacionales (Ley 620), aprobada
posteriormente, estipula:
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“Arto.96 Es de interés social asegurar la calidad de los
cuerpos de agua nacionales, a través de la promocion y
ejecucion de las medidas y acciones necesarias para su
debida y permanente proteccidon y conservacion.

Arto.97 Es responsabilidad de Estado, con la participacién
de los Gobiernos Municipales, Asociaciones de Municipios,
Sector Privado, Organizaciones No Gubernamentales y
poblacién en general, la_proteccién, conservacién y destino

de las aguas del Gran Lago de Nicaragua o Cocibolca.

El Lago Cocibolca debera considerarse como reserva natural
de agua potable, siendo del mas elevado interés y prioridad
nacional para la seguridad nacional”.

He mencionado solamente dos usos trascendentes de las
aguas del Cocibolca, que son particularmente sensibles a
la presencia de contaminantes en el agua: agua potable
para todos, y agua para irrigacion a gran escala; ambos
continlan siendo diamantes sin tallar y cruciales para el
desarrollo y bienestar nacional. De todos los cuerpos
de agua nicaraglienses, subterraneos o superficiales,
solamente el Cocibolca puede satisfacer, en calidad y
cantidad, las necesidades de la creciente poblacién, que en
proximas generaciones alcanzara diez millones de personas,
y necesitara entonces 691 millones de litros diariamente.

Ademas del incremento en la demanda de agua potable, la
demanda en alimentos también necesita satisfacerse con
irrigacion de cultivos y asi depender menos de las irregulares
e impredecibles cosechas estacionales, especialmente bajo
las condiciones de cambio y variabilidad climatica actual.
El simple valor del agua en la region centroamericana,
que enfrenta la realidad de desertificacion progresiva,
confiere ventajas a Nicaragua y opciones adicionales para
su desarrollo socioecondémico.
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Las Leyes 800 y 840

Por las consideraciones anteriores, debe modularse
prudentemente el contagioso entusiasmo suscitado con la
aprobacion de la Ley 800, el ano pasado, y la Ley 840 (Ley
Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaraglense Atingente a El Canal, Zonas de Libre Comercio
e Infraestructuras Asociadas), a mediados del 2013, ya que
arriesgamos precisamente la sostenibilidad de los mismos
proyectos que han sido propuestos, y que constituyen nada
menos que la mayor inversion en infraestructura para el
desarrollo que nuestro pais haya concebido, y mas grave
aun, al mismo tiempo del cuidado que se tenga con su
ejecucion, depende la seguridad de las aguas del Cocibolca,
para satisfacer la creciente necesidad de agua potable para
Nicaragua (y la posibilidad futura de exportaciéon sumamente
rentable de excedentes de agua potable a otros paises), asi
como la irrigacidon de los mejores suelos del pais en las
planicies de Occidente.

Consecuente con el exhorto pronunciado por el Comandante
Daniel Ortega Saavedra, orientando que el disefio del
Gran Canal Interoceanico debe ser “Bien pensado, bien
trabajado para no afectar el medio ambiente” (EI 19
Digital, 2012.06.15), asumo la responsabilidad, a titulo
personal y profesional, de advertir a quien tenga oidos para
escuchar, sobre el innecesario riesgo que corre Nicaragua
de desperdiciar la mejor opcidn natural con que cuenta para
su desarrollo social, econéomico y ambiental, contenido en
las aguas del Gran Lago Cocibolca, y en su desaguadero, el
Rio San Juan.

En funcidon de lo anterior, estas lineas buscan contribuir
a asegurar sostenibilidad para la mayor inversion en
infraestructura del desarrollo nacional y su viabilidad
ambiental, que obligatoriamente debe estar en linea con
el aprovechamiento éptimo y proteccion del Gran Lago
Cocibolca.
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Aunque al presente y futuro inmediato los resultados de
los estudios de factibilidad de la iniciativa, y estimacidn
de los impactos ambientales que podria causar construir
parte del cauce del GCI en el lecho del Gran Lago Cocibolca
continlan en proceso, existen felizmente suficientes
elementos y antecedentes para considerar la situacién
y prever consecuencias a grandes rasgos. Si bien se
mencionan varias rutas alternativas de acceso desde el
Caribe, esencialmente se sigue considerando en todas
ellas el mismo disefo basico concebido hace 130 anos por
el Almirante E.S.Wheeler, del Cuerpo de Ingenieros del
Ejército de Estados Unidos, y el de A.G. Menocal, de la
Nicaragua Canal Construction Company, con el paso de un
cauce artificial excavado a través del lecho del Cocibolca.

Es por estas razones que resulta obligatorio analizar
profundamente las propuestas formuladas para el uso
del Cocibolca, como parte del propuesto Gran Canal
Interocednico. Las presentes reflexiones buscan compartir
el analisis de riesgos a la sostenibilidad financiera del
Gran Canal Interoceanico, causados por insostenibilidad
ambiental, asociada a debilidades inherentes a la naturaleza
del disefio mencionado para el transito a través del Cocibolca.
Los riesgos no solamente son sobre el aprovechamiento
optimo del Gran Lago Cocibolca, sino sobre la sostenibilidad
financiera y ambiental del proyecto, cuyo riesgo de colapso
es muy grande si se ignoran las condiciones ambientales
prevalentes.

El propdsito de estas lineas es mostrar que,
independientemente de Ila factibilidad constructiva vy
factibilidad comercial de la obra inicial, la sostenibilidad
ambiental de este magno proyecto presenta probabilidades
muy bajas de obtenerse si se emplea el Cocibolca como
parte de la ruta, arriesgandose a un colapso a mediano
plazo de dicha iniciativa, y con ello una tragedia econdmica,
social y ambiental para nuestro pais. La concepcién vy el
disefio del proyecto GCI (que se ha basado en el disefo del
siglo XIX inevitablemente estatico), obligatoriamente debe
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considerar la dindamica de los procesos y tensores naturales,
especialmente sobre el uso del Cocibolca, como parte de la
ruta naviera.

Méritos especiales de la iniciativa contenida en la
Ley 840

Es importante destacar que la iniciativa reconoce y valora
la trascendencia que los recursos hidricos constituyen para
el desarrollo social, econdmico y ambiental de Nicaragua.
Nunca antes en la historia de nuestro pais se considerd, con
el actual nivel de atencion, el rol que el agua debe tener
para el desarrollo econdmico y social de Nicaragua.

Se desprende de estas consideraciones, la destacada
vinculacién entre el necesario aprovechamiento racional y
la obligatoria proteccién de los recursos hidricos de nuestro
pais. Sin estas condiciones, la sostenibilidad ambiental de
esta trascendental iniciativa no puede lograrse.

Debilidades en la iniciativa que disminuyen la
sostenibilidad del GCI

La iniciativa contenida en los proyectos de la Ley 840, enfoca
los posibles usos de forma independiente, sin considerar el
concepto de Plan basado en criterios integrales, de hecho
no integra los avances logrados con la Ley 620 ni la Ley 699.
Falta integrar el concepto de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos en el desarrollo de las iniciativas previstas bajo
la Ley 800 y la Ley 840. La administracion de las aguas y
los suelos resulta crucial para el funcionamiento del posible
GCI, optimizando la produccién y disponibilidad del agua y
el control de la erosion.

Particularidades del Gran Lago Cocibolca
El Cocibolca es un lago extenso, con area variable, que al

promedio histérico de 31.10 msnm supera 8.200 km?, y
es sorprendentemente somero, con promedio de 12.5m de
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profundidad. En perspectiva su masa de agua constituye
una delgada lamina de agua que cubre un valle sumamente
plano, receptor de millones de toneladas de sedimentos
cada afio, y sujeto a la accidén constante del viento.

La navegacién por la Ruta del Transito, desarrollada con los
vapores de Vanderbilt a mediados del siglo XIX, consistia
en relevos sucesivos a lo largo de los tramos de la ruta,
usando diferentes embarcaciones y multiples trasbordos
de mercaderia y pasajeros desde un océano al otro. En
oposicion a este proceso, el deseado servicio del canal,
disefiado a fines del siglo XIX, buscaba lograr la tranquila
navegacion de barcos marinos a través del istmo, ingresando
por Greytown, o Brito, navegar el Cocibolca, y salir al otro
océano. No obstante, posibilitar el transito de los barcos
con calado marino a través del Cocibolca, exigia entonces
dragar la profundidad minima de 9 metros en un cauce de
60 metros de ancho y 90 kildbmetros de longitud, excavado
en el fondo del lago, de acuerdo al disefio de 1885.

Si esos 9 metros de profundidad parecen hoy poco, en
ese tiempo vapores como el Victoria -que llegd a Granada
desde Delaware en 1883- y media 45 metros de largo, 9 2
metros de ancho, desplazando 150 toneladas, tenia menos
de 2 metros de calado, ya que de otra forma no pudo haber
navegado dentro del Cocibolca. Otros vapores usados
por la Compafiia del Transito, como el San Francisco y el
Hollembeck, tenian calados similares, ya que el Cocibolca es
sumamente somero por naturaleza, y la erosién gravisima
de la cuenca, que sigue aportando 18 millones de toneladas
de sedimentos anualmente desde su area de drenaje, segun
datos del estudio “Prioridades de Politica e Inversion para
Reducir la Degradacion Ambiental de la Cuenca del Lago de
Nicaragua (Cocibolca), los principales desafios ambientales”
publicado por el Banco Mundial en 2013.
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En ese disefio, la necesidad de dragar, o excavar en el fondo
del Lago Cocibolca un cauce desde San Carlos hasta Rivas,
que pasara al norte de Solentiname y al sur de Ometepe era,
en 1890, financieramente costosa y técnicamente dificil,
dado el incesante depdsito de estos lodosos sedimentos -
muy inestables y mdviles- que también complicaria mucho
el mantenimiento del acceso libre en dicho cauce interno en
el Cocibolca. Excavar dicho cauce por el Cocibolca constituia
el mas formidable reto al construir el canal, mucho mayor
que el corte en tierra atravesando la divisoria continental.

Este problema obligé al Cuerpo de Ingenieros de EEUU a
estudiar en detalle la hidrografia del Cocibolca, elaborandose
el primer mapa topografico del fondo (batimétrico), en
1898. Hoy, similarmente a la situacion de finales del
siglo XIX, el Lago Cocibolca sigue siendo muy somero,
cuyos sedimentos del fondo son moviles, turbulentos y
se desplazan por las corrientes y el caracteristico oleaje
tempestuoso impulsado por el viento constante.
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Asi que, para reducir la necesidad de excavar mayores
profundidades en el trabajo de dragado, se buscaba elevar
y mantener la superficie del Cocibolca a la altura minima de
32.6 msnm (su promedio es de 31.1msnm).

El relieve del fondo, mostrado en la Fig. 4, por el mapa
batimétrico del INFONAC (1972, inevitablemente obsoleto),
sigue siendo -en ausencia de estudios actualizados-
referencia obligada del relieve del fondo del Lago Cocibolca.
Segun ese trabajo, aproximadamente el 60% del fondo del
lago tenia menos de 9m de profundidad, el 37% entre 9
y 15 m, y menos del 3% del area del fondo media apenas
mas de 15 metros de profundidad. Con el copioso aporte de
sedimentos desde su erosionada cuenca, su profundidad,
cuarenta afos después, es forzosamente mucho menor,
aunque carecemos de cifras actualizadas.
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Sabemos, desde 1870, por los estudios mencionados,
que las principales dificultades a resolver para excavar un
cauce a través del Cocibolca son: en primer lugar, la masiva
acumulaciéon de sedimentos en el fondo, producida por la
erosion secular en la cuenca de drenaje, y en segundo,
la inestable y constante movilidad de esos sedimentos del
fondo, que depende de las corrientes lacustres, impulsadas
edlicamente. En tiempos modernos, la combinacidon de
ambos factores constituyen elevado riesgo de accidentes
navieros, que de ocurrir un fatidico percance que provoque
una “marea negra” desaparecerd toda esperanza
de abastecer con agua potable a Nicaragua, exportar
excedentes, e irrigar las feraces planicies de Occidente, y
otras opciones para usos multiples del Cocibolca.

Sibien la construccion del posible cauce, que segin anunciola
empresa concesionaria tendra 27.6 metros de profundidad,
520 m de ancho y 90 kildmetros de longitud, atravesando
el Cocibolca desde el Rio Oyate, u otro cercano, hasta el
rio Las Lajas, no constituye un problema insalvable para
la tecnologia actual, obligatoriamente necesitaria constante
dragado y remocidn de los sedimentos desplazados por las
corrientes, que llegardn constantemente a su alveo. Estos
trabajos, a pesar de los elevados costos de construccién y
mantenimiento, seran indispensables, de otra forma, las
fuerzas naturales se encargarian de azolvar dicho cauce en
poco tiempo. Otro asunto seria la necesidad de resolver la
disposicion y descarte de las 1.291, 680 000 toneladas de
lodo arenoso resultante de la excavacion inicial, agravada
por la llegada de unas 50. 000 toneladas diarias.

El Gran Lago Cocibolca presenta fragilidad ambiental
extrema ante contaminacion por accidentes con
hidrocarburos u otros téxicos persistentes. La contaminacion
asi causada en un cuerpo de agua dulce, y especialmente
siendo continental, irremediablemente constituye el
peor escenario de destruccion ambiental. La tecnologia
existente para mitigacion de derrames ha sido enfocada
sobre bahias y aguas marinas abiertas, donde transitan
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los sUper tanqueros. Acaecida una marea negra, ninguna
medida de remediacion resulta Util para salvaguardar la
estricta calidad del agua potable o irrigacion. Un derrame
petrolero, accidental o deliberado, contaminara las aguas
inexorablemente, cuya consecuencia tragica para el futuro
de nuestro pais es el fin y para siempre de la opcion y
esperanza de contar con agua para todos, y para irrigar las
600 mil hectareas.

Otros riesgos, como la invasién de nuevas especies de
organismos indeseables desde los océanos hacia el Gran
Lago Cocibolca, o el peligro de salinizacion por ingreso de
agua marina, serian igualmente destructivos.

El viento y las corrientes de agua en el Gran Lago
Cocibolca

Las corrientes del agua impulsadas por el viento en el Gran
Lago Cocibolca resultan de enorme importancia ecoldgica,
y de enorme relevancia para la sostenibilidad y seguridad
ambiental de la iniciativa contenida en la Ley 840.

El viento sobre el Cocibolca es responsable de la turbulencia
qgue mezcla la columna de agua verticalmente y que ademas
impulsa las corrientes de agua que circulan de un extremo a
otro en este lago. Al momento seguimos sin conocimientos
actualizados del relieve, o batimetria del Cocibolca, que
modifica los patrones de circulacion de las corrientes
lacustres, y mucho menos de la hidrodindmica lacustre,
que mueve aguas y los abundantes sedimentos. De hecho,
solamente por el interés causado sobre la constancia
e intensidad de la energia edlica para el desarrollo de
proyectos de electricidad generada por viento, el estudio
del comportamiento edlico en areas definidas del Cocibolca
se ha formalizado muy recientemente. Por su importancia
para la sostenibilidad ambiental de las obras, esperamos
que estos temas sean capitulos detallados del estudio de
factibilidad que llevan a cabo los empresarios. —
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Aunque los patrones de circulacién lacustre aun no
se conocen suficientemente, si se ha documentado
adecuadamente el fendmeno de la Circulacion Langmuir en
los Grandes Lagos de Nicaragua, que es ejemplo de libros de
texto para el tema de la formacién de la notable circulacién
lacustre explicada por Langmuir. De esta forma, en un dia
cualquiera de vientos moderados, por hidrodinamica natural
el movimiento circular vertical desde la superficie al fondo
crea celdas de patron circular, que ademas se desplazan
longitudinalmente y se orientan en la direccion del viento,
creando corrientes helicoidales en forma de cilindros de
traslacion resultantes del agua, que alcanza capacidades de
arrastrar millones de toneladas de lodo desde el fondo de
un sitio a otro, lo que sera una pesadilla para quien necesite
operar un cauce limpio a prueba de naufragios para barcos
con calado marino profundo, como para los que se pretende
facilitar su navegacién.

surface
cleanin

particles

Aprovechamiento 6ptimo y

Flgl.ﬂ 5. El viento pmd fenomeno de la Circulacion Proteccién del Gran Lago Cocibolca
L uir fo i Id tatori quese i I S. Montenegro Guillén MMXIII
helicoidalmente, trasladando masas de agua y sedimentos
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Con velocidades del viento, superiores a 2 metros por
segundo (el promedio observado para generacion edlica en
el Cocibolca es de 9 m.s), se inicia la formacion de celdas
Langmuir, que en el caso de cuerpos de agua tan someros
como es el Cocibolca, la circulacién turbulenta alcanza el
fondo y resuspende los sedimentos, arrastrandolos como
chorros de lodo subacuaticos que funcionan como bandas
de transporte sumamente eficientes y capaces de rellenar
depresiones en el fondo, como la del cauce del proyectado
GCI. Este fendmeno natural consistentemente arrastra
millones de toneladas de los sedimentos inestables ya
presentes en otras areas del lago, una fuerza natural
con capacidad suficiente e incontrolable que re obstruiria
continuamente el cauce que se pretende excavar.

La conocida turbulencia caracteristica en el lago, que
depende del viento intenso, asociada a la abundante masa
de sedimentos moviles, podria causar tarde o temprano
un accidente naviero que inicie una “marea negra”. Este
accidente acabaria con la esperanza de uso de este lago de
agua dulce, con excelente calidad para consumo humano e
irrigacion.

Los disefiadores deberian considerar que esta incontrolable
fuerza hidrodinamica es causa suficiente de inviabilidad
técnica del proyecto para suspender de toda consideracion
técnica la excavacién del cauce a través del Cocibolca. El
riesgo de encallamiento en los taludes del angosto cauce
por el impulso del viento es también una probabilidad
elevada, porque forma olas de mas de cuatro metros. Los
barcos grandes, adolecen de limitada maniobrabilidad, y
en aguas turbulentas, tarde o temprano es inevitable una
desgracia naviera.

Impactos sobre el Rio San Juan
Por otra parte, los empresarios anunciaron que de las

diferentes rutas planteadas para construir el Gran Canal
Interoceanico desde el Caribe hasta el Océano Pacifico
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nicaragiiense, se ha eliminado de consideracion la historica
ruta del Rio San Juan. Si bien fue anunciado que la ruta
disefiada por A.G. Menocal en 1885 a través de una parte
del Rio San Juan ha sido descartada oficialmente, esto no
significa que el RSJ] saldria incélume de la realizacion de
este proyecto.

Sabemos que el caudal del RS] depende del nivel del agua que
el Lago Cocibolca sea capaz de mantener. Hemos presenciado,
en los meses del verano de 2013, un fendmeno climatico
cuyos efectos son aun evidentes y causantes de la disminucion
del nivel del agua en el Cocibolca, y consecuentemente en
el RSJ. Este afio, el nivel minimo lleg6 el 5 de junio, a 39
centimetros debajo del nivel historico promedio de 31.10
msnm, causando el retiro de la costa a centenares de metros,
apareciendo extensos playones, e impidiendo el transito de
embarcaciones, como los trasbordadores de Ometepe (cuyo
calado es apenas de 1.5 metros), y los barcos de la Empresa
Portuaria Nacional Hilario Sanchez y Gustavo Orozco (1.6m
de calado), y el 13 de Octubre (1.80m), ademas de muchas
lanchas artesanales.

Por esta razén, y para controlar los niveles del Cocibolca,
la norteamericana Compania Constructora del Canal de
Nicaragua diseno6 en 1872, una represa para ser construida
sobre el RS] en Ochoa, aguas debajo del costarricense
Rio San Carlos. Esta represa, al detener el flujo del rio,
devolveria las aguas al Cocibolca y elevaria su nivel hasta
la altura de 33msnm, con lo que muchos barcos de la
época (aunque no los oceanicos), surcarian sin problemas
el Gran Lago. Esta soluciéon es la misma que los disefiadores
de PROMULBRITO, en tiempos de Somoza, ubicaron en
San Isidro, y que los proponentes del reciente proyecto
hidroeléctrico Brito propusieron hacer cerca de El Castillo,
para conseguir el sofado caudal de 600 metros cubicos de
agua por segundo, para el ahora aparentemente abortado
proyecto hidroeléctrico.
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No obstante, en vista que el funcionamiento de las esclusas
del canal necesitaria toda el agua posible, resultaria
indispensable represar el RSJ, no hay otras alternativas de
acuerdo a este disefio. Sin esta represa, no podria elevarse
el nivel del Cocibolca hasta los 33 msnm. Si recordamos
que el area del Cocibolca es de 8.200 Km?, elevar 1.9 m
el nivel de agua desde el histérico promedio de 31.10
msnm significa nada menos que i15. 200, 000 m3de agua!
El costo ambiental es que aguas abajo de la represa, el
RSJ desaparecerda, convertido en un hilo de agua, hasta la
confluencia, 40 o 50 kildbmetros rio abajo, donde recibe las
aguas de los rios ticos San Carlos y Sarapiqui, escenario
conocido ya que es el mismo caso propuesto con el
mencionado proyecto hidroeléctrico Brito.

Represa San Isidro (2010): Fuente:
Proyecto Hidroeléctrico Brito
Andrade Gutiérrez y ERM

%

PIEDRA ANGULAR DEL |
GRAN CANAL

Nivel M "
L 33,00 msnen Hivel Medio INTEROCEANICO

v EL 3250 msnm
-

Represa Ochoa (1870):
Elevacion lateral, vista
panoramica

Y perfil transversal.

Flg. 6 RBPI‘GSQS - Aprovechamiento 6ptimo y

en BI Riﬁ san J uan Protecci6n del Gran Lago Cocibolca
S. Montenegro Guillén MMXIII

Con esta represa, se acaba la posibilidad de navegacion
a San Juan de Nicaragua, se acaba el conflicto por la
carretera 1856, en suma, se acaba el RSJ] tal como lo
conocemos, desde el sitio de la represa hasta el Caribe.
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Con esta interrupcion del flujo, nunca mas tendremos
tiburones, peces sierra, sabalos ni rébalos en el Cocibolca,
y poner escaleras para peces en la represa no resuelve, ya
que estos organismos no son salmones ni truchas capaces
de remontarlas. También es previsible que haya inundacién
de territorios aledafos, tanto en tierras ticas como nicas.

éPiedra angular o talon de Aquiles?

Esta represa, seria el elemento responsable de mantener el
nivel del agua que alimentaria el cauce de 286 kilémetros
de longitud, 520 metros de ancho y 27.6 metros de
profundidad, incluyendo esclusas y estructuras anexas del
Gran Canal Interocednico, es decir la piedra angular sobre la
gue descansaria el GCI, y por ello, tiene que ser sélidamente
construida para soportar, tanto las cargas estaticas como
dindamicas. iDeberd ser construida simplemente a prueba
de fallas!

Infortunadamente, el RSJ presenta condiciones geoldgicas
que necesitan ser cuidadosamente consideradas, ya que los
sismos de 1648, 1656 y posteriores, son responsables de
la aparicion de los hoy conocidos raudales de Machuca, El
Castillo, y Las Balas. Al momento del reconocimiento en el
terreno por los ingenieros de la Compafiia Constructora del
Canal de Nicaragua en 1870, estos accidentes geograficos
fueron descritos como cascadas y escalones sobre el rio.

En consecuencia, la represa sobre el RS] debera construirse
con la tecnologia mas moderna y antisismica, ya que al
mismo tiempo que piedra angular, sera el talén de Aquiles
del complejo sistema hidraulico que Nicaragua aspira
a construir. En consecuencia, dicha represa debera no
solamente soportar la carga estatica superior al peso de
15 millones de metros cubicos de agua, sino las cargas
dinamicas vinculadas a la alta probabilidad sismica en la
zona. De la estabilidad de esta represa, depende el complejo
sistema hidraulico en que se basaria el funcionamiento del
CGL.
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Existen muchos canales en el mundo, aunque poquisimos
son interocednicos. El sofiado paso interoceanico que llevd
a los capitanes Diego Machuca de Zuaco y Alonso Calero
a encontrar la desembocadura de nuestra “Laguna Dulce”
en 1539, se ha convertido hoy en una propuesta para
posibilitar el rapido transito, de un océano al otro, a las
embarcaciones mas grandes del mundo, que no caben por
el Canal de Suez mucho menos por el futuro y ampliado
Canal por Panama, aun en obras.

Nuestro Gran Canal Interocednico seria el mas ancho y
profundo del mundo, destinado al segmento especializado
del mercado maritimo de supertanquerosy barcos mercantes
gigantescos, capaces de mover hasta 20 mil contenedores.
Estos monstruosos leviatanes ostentan calados de 25
metros, no obstante, son contradictoriamente fragiles y
vulnerables, sumamente susceptibles a encallamientos en
aguas someras como las de nuestro Cocibolca.

No podemos resignarnos al sacrificio del magno o6valo
de jadeita lacustre y su desaguadero, porque felizmente
existen otras opciones para la construccion del GCI sin que
atraviese el Gran Lago Cocibolca y, por tanto, sin necesidad
de represar el Rio San Juan. Constituye responsabilidad de
los disefadores proponer una opcion inteligente que cumpla
con el ya mencionado exhorto del Presidente Ortega: el
Gran Canal Interoceanico debe ser “Bien pensado, bien
trabajado para no afectar el medio ambiente” (El 19 Digital,
2012.06.15), y sobre todo, que satisfaga las expectativas
de los nicaraglienses, en salvaguarda del bien natural mas
valioso de Nicaragua. El sacrificio del Gran Lago Cocibolca
y del Rio San Juan resulta innecesario e injustificable, a
la luz de otras opciones de desarrollo social, econémico vy
ambiental sostenibles.
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COMENTARIOS FINALES

» El aprovechamiento racional y multiple de las aguas del
Gran Lago Cocibolca, solamente sera posible mediante
la implementacién del Plan de Gestion Integral de
su cuenca hidrica, que posibilite la sostenibilidad vy
asegure la adecuada proteccion. Aunque la Ley 620,
Ley General de Aguas Nacionales, y la Ley 699, asi lo
establecen, este Plan aun no existe.

e Todas las rutas propuestas del GCI a la fecha cruzan el
Gran Lago Cocibolca.

e El Gran Lago Cocibolca es somero (menos de 12.5m
profundidad promedio), y los sedimentos del fondo son
transportados por las corrientes lacustres impulsadas
por el viento.

* No se conoce el actual relieve del fondo en El Gran Lago
Cocibolca (en 1972 se hizo el Ultimo mapa batimétrico),
y los sedimentos acumulados desde su muy erosionada
cuenca siguen aumentando a 18 millones de toneladas
anuales, segun datos del Banco Mundial.

» La variabilidad y el cambio climatico son variables fuera
del control humano, imponiéndole limites al disefio
hidraulico de la obra.

e No se conoce la hidrodinamica de las corrientes
lacustres con la profundidad y el detalle necesarios para
el diseno de la geometria del cauce que atravesaria
al Gran Lago Cocibolca. Sin embargo, sabemos que
el viento constante en el Cocibolca es la fuerza que
impulsa la conocida circulacién de Langmuir, capaz de
mover al dia miles de toneladas de lodo ya existente y
depositado en zonas aledaias al futuro cauce, y rellenar
con rapidez cualquier depresién artificial del fondo del
lago. Estas incontrolables fuerzas naturales desbordan
cualquier capacidad técnica, humana y financiera de
mantener el cauce libre a la navegacion.
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El cauce lacustre de 90 km de longitud por 520 m de
ancho y 30 m de profundidad serd mas costoso técnica
y financieramente de mantener limpio de sedimentos
que el costo inicial de construirlo.

El riesgo naviero de encallar en los taludes por el impulso
del viento es elevado. El viento causa la formacion de
olas de mas de 4 metros.

El Gran Lago Cocibolca presenta fragilidad ambiental
extremaantecontaminacion poraccidentesdetanqueros
con hidrocarburos u otros tdxicos persistentes.

Un derrame, accidental o deliberado, contaminara las
aguas inexorablemente, con lo que Nicaragua perdera
la opcion de agua potable e irrigacion. Esto seria
catastrofico para el futuro de nuestro pais.

El riesgo que enfrentan los barcos grandes, con limitada
maniobrabilidad en aguas turbulentas, es inevitable.
No existe capacidad humana o tecnoldgica capaz de
evitar una desgracia tarde o temprano, causando la
contaminacion irreversible del Gran Lago Cocibolca.

Otros riesgos, como la invasion de nuevas especies
de organismos indeseables desde los océanos hacia el
Gran Lago Cocibolca, serian igualmente destructivos.

El riesgo de salinizacién, por ingreso de agua marina
en el canal, debe ser evaluado cuidadosamente.

La contaminaciéon por hidrocarburos u otros toxicos en
un cuerpo de agua dulce, y especialmente encerrado en
el continente, como es el caso del Gran Lago Cocibolca,
constituye el peor escenario de destruccién ambiental
irremediable. Una vez acaecido, no es previsible
ninguna medida de mitigacion Util para salvaguardar la
calidad del agua potable y de irrigacion. Se acaba para
siempre la esperanza de contar con agua para todos y
para irrigar las 600 mil ha.

71



e Para construir y operar el GCI, empleando variaciones
del disefio del Cuerpo de Ingenieros de la Marina
norteamericana, concebidas en el siglo XIX, que ha
sido considerado aplicarse a este proyecto, resulta
necesario represar el Rio San Juan para elevar el nivel
del agua en el Cocibolca. Esto haria desaparecer el RS]
desde el sitio de la presa hasta la desembocadura de
los rios ticos San Carlos y Sarapiqui.

» Independientemente de la ubicacion de dicha represa
sobre el RSJ, sobre la que descansaria el sistema
hidraulico total del canal, la sismicidad asociada a las
fallas geoldgicas en el RSJ arriesgan la estabilidad de
dicha represa, que en lugar de ser la piedra angular
para el GCI, seria su talén de Aquiles. Toda la gigantesca
inversion dependeria de un movimiento sismico con
alta probabilidad de ocurrir.

En consecuencia

La mejor ruta para excavar, desde el Mar Caribe hasta el
Océano Pacifico, el Gran Canal Interoceanico de Nicaragua,
es una ruta completamente excavada en tierra firme,
que no atraviese las aguas del Gran Lago Cocibolca,
y que no represe al Rio San Juan, para garantizar la
sostenibilidad de este magnifico proyecto, y el crucial
desarrollo econdmico y social de Nicaragua.

Las aguas de la Cuenca 69 podran alimentar el
funcionamiento del GCI, pero para ser “Bien pensado,
bien trabajado”, el GCI no debe atravesar el Gran Lago
Cocibolca, el que no debemos perder “Ni por todo el oro
del mundo”.
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Canal interoceanico: impacto
sobre la biodiversidad

Jean-Michel MAES’

Antes de tocar el impacto sobre el medio ambiente y la
biodiversidad en si, queremos tocar algunos puntos que,
aunque parezcan muy poco relacionados con el tema,
terminan siendo de mayor importancia.

Un primer elemento es que, siguiendo la informacién desde
afuera, comola mayoria de los ciudadanos de Nicaragua, todo
el proyecto parece cocinado. La idea, a veces considerada
como un suefio de los nicaraglienses, y que ha flotado en el
ambiente por varios siglos, fue retomada de repente por el
gobierno de Nicaragua, introducida a la Asamblea Nacional,
como un proyecto de ley, y en un plazo extremadamente
corto paraunaley de estaimportancia, aprobaday publicada,
dando sin licitaciéon alguna la concesién a una empresa
supuestamente china. Segun expreso el Dr. Serrano Caldera
(2013), en una presentacién en la Academia de Ciencias de
Nicaragua, la ley es contradictoria con muchos aspectos de
la Constitucién Politica de Nicaragua.

7 Miembro fundador de la Academia de Ciencias de Nicaragua. Bidlogo,
con doctorado en Ecologia. Sus temas de investigacion incluyen:
inventarios y taxonomia de insectos de Nicaragua y de decenas de
paises; taxonomia delos Coledpteros Lucanidae; insectos de importancia
agricola; estudios de impacto ambiental utilizando insectos, como
escala de medicidn. Nacid en Bélgica y reside en Nicaragua desde 1983.
Es fundador del Museo Entomoldgico y miembro del Comité Editorial
de varias revistas cientificas nicaraglienses y latinoamericanas. En
reconocimiento a sus descubrimientos, y en su honor, los entomdlogos
le han puesto su apellido MAES a un género completo, a mas de 20
especies de insectos y uno de Tardigrada.
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En el texto de la ley, publicada en La Gaceta, Diario Oficial,
no aparece ningun acapite fuerte sobre la parte ambiental,
ademads, un acapite propone realizar enmiendas a las
leyes existentes, incluyendo las leyes ambientales, como
mecanismo de facilitacion. Esto nos deja serias dudas sobre
el interés que sobe el medio ambiente tiene el Gobierno de
Nicaragua, o la empresa duefia de la concesién del canal.

Esperamos estar equivocados, pero la ley en si da la
impresion de preocuparse mas por el desarrollo econdmico
que del patrimonio natural de la nacién.

El proyecto de canal también es antagdnico con otros
proyectos tal vez mads rentables a largo plazo para el
pais, pues viene a cortar el corredor turistico del Pacifico
en dos, incluyendo la carretera costanera. El desarrollo
turistico, y principalmente sus componentes ecoturisticos,
deben ser amigables con el medio ambiente para su propia
sobrevivencia, y también es una actividad generadora de
mucho empleo.

El proyecto de canal también es antagénico con la
disponibilidad de agua potable proveniente del Lago
de Nicaragua. Es de consenso comun de economistas
y socidlogos que el agua potable es un recurso cuya
disponibilidad va disminuyendo a nivel mundial, con una
demande creciente, y que a mediano plazo sera un recurso
muy cotizado. Ya fueron iniciados algunos proyectos de uso
de agua del Gran Lago para abastecimiento de poblaciones
de Chontales, desvaneciéndose la posibilidad de usarlo si
pasan barcos por él.

La precipitacidon en la obtencion de la ley, lo discrecional de
la decisién de asignar la concesién a una Unica empresa, y
la ausencia del medio ambiente en el texto de la ley, dejan
serias dudas, si aun en caso de que se haga un estudio
de impacto ambiental serio, dicho estudio se tomara en
cuenta.
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Otras rutas posibles

La ruta a través del lago de Nicaragua es herencia de la
historia gloriosa de los barcos de vela y de los vapores de
la ruta del Comodoro Vanderbilt. En aquellos tiempos se
requeria mas pericia, experiencia y atrevimiento de parte
de los capitanes de barcos, pero de menos agua, ya que el
calado de los barcos no era muy grande. En la actualidad no
es tan imprescindible cavar un canal a través del Lago de
Nicaragua, cuando con mucha mas facilidad se puede abrir
una trinchera del tamafio necesario en tierra firme.

Desde el tiempo de los estudios de ingenieros franceses
(Belly, 1858), se planteaba una ruta saliendo por El Realejo.
Mas recientemente, una de las empresas proponentes
del “Canal Seco”, o ferrocarril interoceanico, ofrecia la
realizacion de tal obra pasando por el lado noreste del lago
de Nicaragua, el este del Lago de Managua, y saliendo por
la cercania del puerto de Corinto.

Esta solucion todavia es posible para el canal interoceanico,
con una ruta de Monkey Point hacia la cercania de la costa
noreste del Lago de Nicaragua, evitando el lago y yendo
hacia el norte, al este del Lago de Managua, pasando por el
punto mas bajo de la cordillera de los Maribios y saliendo
por Corinto, o por una extensién de dicho puerto. Esta
ruta podria tener la bondad de permitir la construccién del
canal interoceanico y, al mismo tiempo, el uso del agua del
Lago de Nicaragua, como fuente de agua potable. El Lago
serviria para abastecer el canal, pero sin que la navegacién
pase por él. El canal podria abastecerse de ambos lagos por
varios canales con esclusas.

Impacto sobre el ambiente
No todos los impactos sobre el medio ambiente estan
limitados al territorio nacional de Nicaragua. El impacto

marino y marino-costero, via las corrientes marinas, es
de interés regional, pudiendo afectar paises desde México
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hasta Colombia y las islas del Caribe. El impacto sobre el
agua dulce es de interés regional, pudiendo afectar a Costa
Rica, por la calidad del agua y la navegabilidad del Rio San
Juan. El impacto sobre suelos, por erosion, via el Rio San
Juan también puede afectar a Costa Rica y al propio canal,
y mediante depdsitos de sedimentos en ambos océanos
a varios paises vecinos. El impacto a la biodiversidad, en
particular especies y ecosistemas, es de caracter mas
nacional, pero a nivel genético impacta a los paises que
comparten las mismas especies de fauna silvestre, cortando
el flujo genético latitudinal. El cambio climatico, haciendo
sinergia con otros problemas, también es de interés regional.

Los estudios del impacto marino requieren de apoyo
internacional, debido a la poca capacidad de Nicaragua
en este campo. Las corrientes marinas, del lado Atlantico,
provenientes en su mayor parte a lo largo de la costa
norte de Suramérica, vienen a impactar de manera casi
perpendicular la parte central de la costa de Nicaragua,
desvidndose luego hacia el norte, chocando sobre la costa
sur de Yucatan, y pasando hacia el norte, entre Yucatan
y la isla de Cuba. Otra parte de la corriente, al impactar
la costa Atlantica de Nicaragua mas bien se desvia hacia
el sur, formando un movimiento circular de regreso hacia
la costa de Colombia. Estas corrientes llevaran cualquier
problema de contaminacion hacia los paises mencionados.

El impacto sobre el recurso agua dulce tiene dos aristas: la
calidad del agua disponible y la cantidad de agua necesaria
para el canal. La calidad del agua dulce, cada vez mas
necesaria para el abastecimiento de la poblacién, puede
verse directamente afectada por el transito de barcos, los
sedimentos atrapados en el sistema, y las esclusas haciendo
mas lento el curso de los rios involucrados. Este gran
recurso de agua dulce también es la base de la pesca de
varias comunidades de pescadores del lago de Nicaragua.
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La cantidad de agua dulce es un problema vital para el
funcionamiento del canal. Las diferentes rutas aun
propuestas por la empresa concesionaria del canal abarcan
las cuencas de rio Brito, en el Pacifico, la cuenca de los
lagos de Managua y Nicaragua, desembocando por el rio
San Juan y en la vertiente Atlantica, las cuencas de rio
Escondido, rio Kukra y rio Punta Gorda. La cuenca mas
extensa y mas implicada por el proyecto es la de rio San
Juan, abarcando los dos grandes lagos y drenando varios
rios del norte de Nicaragua. Las cuencas del Atlantico
reciben grandes cantidades de lluvia y deberian tener agua
suficiente para la parte este de la RAAS. La cuenca de los
Grande Lagos depende de rios que bajan desde el norte de
Nicaragua y corresponden a zonas secas. Para mantener
agua suficiente se requiere una reforestacién masiva de la
parte norte de la cuenca.

El suelo también es un factor importante para el canal
en si; cambiando el régimen de los rios por esclusas, se
promueve el depédsito de sedimentos, llenando el canal, lo
gue aumenta el costo de operacién por el dragado continuo.
Adicionalmente a los problemas de abastecimiento de agua,
para disminuir la abundancia de sedimentos es importante
promover una cobertura vegetal perenne. A nivel de
subsuelo, la contaminacion de acuiferos es también un tema
de preocupacién, debido a que aumentando la profundidad
de los rios, canalizando y abriendo un canal profundo en el
lago de Nicaragua se puede incrementar la penetracion de
aguas contaminadas a la capa freatica.

Impacto sobre la biodiversidad

El impacto directo sobre la biodiversidad va a efectuarse a
tres niveles: ecosistemas, especies y genes. Lo mas visible
es la afectacidon a nivel de ecosistemas, casi directamente
ligado a la pérdida de cobertura boscosa por cambio de
uso del suelo, con posibilidad de visibilizar la pérdida en
mapas o fotos satelitales. A nivel de especies el cambio
es menos visible y solo se puede notar por presencia,
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o ausencia de algunas especies. Mas dificil ain de apreciar
es el nivel de genes, donde solo el analisis de ADN dentro
de las poblaciones de una misma especie puede expresar
las brechas causadas por pérdidas de flujo genético.

Nivel de ecosistemas

Buscando mapas de cobertura forestal de Nicaragua
de diferentes épocas se puede notar que después de
deforestar para agricultura los bosques tropicales secos
del Pacifico, al pasar el tiempo se fue abriendo una brecha
desde Managua hasta el Atlantico. Se estima que en 1950
el avance de la deforestacion abarcaba la mitad oeste del
actual departamento de Chontales. Ya en 1970 se abria una
punta de flecha hacia El Rama, amplidndose mucho en las
décadas siguientes, y abriéndose otra ruta de deforestacion
hacia la region de las minas de Siuna y Bonanza, dejando
deforestada la mayor parte del centro del pais.

El concepto de “Frontera Agricola” se presenta a final de
los afios noventa con la forma de un boomerang, con la
punta central apoyandose sobre la region de Bluefields vy
las aspas presionando las dos mayores reservas naturales
de BOSAWAS e Indio Maiz (INAFOR, 2004; MAGFOR,
2008). En la regién que nos interesa, la parte norte de la
reserva Indio Maiz, en 2002 el area al oeste de Monkey
Point se presentaba como un enorme parche boscoso. Ya
en 2011, esta misma area fue reducida a una gran cantidad
de fragmentos pequefios, indicando el avance de colonos
de norte a sur hacia Rio San Juan (Poveda & Hernandez,
2012).

La construccion de un canal interoceanico presenta la
posibilidad de una reforestacion masiva de las cuencas,
necesarias para el abastecimiento de agua del canal,
debido a que este proyecto tendria la necesidad y los
recursos financieros para hacerlo. La progresion del avance
de la frontera agricola hacia el sur puede al contrario verse
acelerado, ya que la presién de los desalojos de tierras para
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el canal, puede empujar pobladores a buscar nuevas tierra
hacia el sur o hacia los bordes de la reserva BOSAWAS.

Nivel de especies

La afectacién a nivel de especies, tanto de flora como de
fauna, es proporcional a la destruccion de la cobertura
vegetal. Gran parte del dafio posible en la zona donde
posiblemente se construira el canal ya esta hecho, tan solo se
puede suponer su profundizacion, tanto por destruccion de
los remanentes de bosques en la zona de influencia directa,
como por extraccion de fauna por la mayor cantidad de
pobladores nuevos atraidos por el canal y encontrando una
fuente extra de ingresos por caza, pesca o trafico de fauna.
La potencial migracién de pobladores desalojados hacia la
reserva Indio Maiz permitiria un continuum de extraccion de
fauna, desde la reserva hasta la zona del canal. A nivel de
flora, la construccién de muchas viviendas de varios niveles
sociales haria crecer la demanda de madera en la zona y la
extraccion selectiva de especies maderables. El aumento de
la poblacion también hace crecer la demanda de lefia y su
subsecuente extraccion de madera para este uso.

Nivel de genes

Las poblaciones de muchas especies animales son distribuidas
sobre varios paises de la region y la apertura de barreras
grandes en los bosques, como la ya mencionada Managua -
Rama, merman el flujo genético de especies de bosques. A
pesar de estas barreras, el pase de animales sigue posible
cruzando areas de pasto, pasando por fragmentos de bosques,
bosques riparios, incluso cruzando las carreteras. Construyendo
un canal, la barrera ya se vuelve hermética para animales
gue no puedan volar sobre este obstaculo. El resultado sera
tener dos poblaciones distintas, al norte y al sur del canal, con
una diferencia genética que ird creciendo con el tiempo. La
disminucion de la variabilidad genética por endogamia genera
una poblaciéon con menos capacidad de adaptacion y defensa
contra elementos adversos de su entorno.
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El canal, por su ubicacion latitudinal, viene siendo antagdnico
con la idea un tanto utdpica del Corredor Mesoamericano
(CBM), y del Corredor del Atlantico (CBA), que en su
momento fueron proyectos ampliamente financiados vy
avalados por el Ministerio del Ambiente (CCAD, 2002; IEG
World Bank, 2011; PNUD, 2006; Panthera, 2011). También
es antagdnico con el emblematico proyecto Paseo Pantera,
proyecto de proteccion de los jaguares, animal mitico de la
region centroamericana en franco peligro de extincion.

Cambio climatico

En general, el cambio climatico tendra un efecto acelerador
de los procesos anteriores, con menos lluvias en la parte
del Pacifico del pais y mas lluvias en la del Atlantico. La
disminucidn de precipitaciones en el Pacifico dara un faltante
de agua en esta parte del canal, clave si el Lago de Nicaragua
es el que debe alimentarlo de agua (MAGFOR, 2011). En la
parte del Atlantico, donde se requiere menos agua, mas
bien el aumento de precipitaciones con un régimen mas
irregular aumentara la cantidad de sedimentos con los
cuales habra que lidiar. Ambos efectos se pueden mitigar
con reforestacion.

A modo de conclusion: Balance.

En la parte positiva, ademas de la posible activacién de la
economia del pais, solo vemos la posible reforestacion a gran
escala, necesaria por el buen funcionamiento del canal.

En la parte negativa tenemos:

e La poca garantia de que, aun con un estudio de impacto
ambiental hecho con rigor y seriedad éste sea tomado
en cuenta.

e Ausente en la ley, la parte ambiental puede quedar a
discrecién de la compaiiia concesionaria.
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» El gobierno de la Republica, como representante del
pueblo de Nicaragua y defensor del patrimonio natural
de la Nacion, pierde en el marco legal sus posibilidades
de actuar.

e Un impacto marino con problemas de contaminacion
potencial a otros paises de la regién, ademas del
impacto marino costero local.

e Una afectacion drastica al Lago de Nicaragua y el valioso
potencial de agua dulce, sabiendo que este recurso va
creciendo mucho en importancia.

* De represar el Rio San Juan cerca de San Carlos,
se afectaria su navegabilidad, creando un potencial
conflicto con Costa Rica.

e El cambio de régimen de los rios afectados por el
canal también aumentarian la cantidad de sedimentos
depositados, tanto en los rios como en el lago.

* La ubicacién de la salida del canal en el Pacifico entra
en conflicto con los planes de desarrollo turistico.
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El Proyecto del Canal Interoceanico
en el contexto del Cambio Climatico
de Nicaragua

José A. Milan Pérez®

La regidon del Pacifico de Nicaragua estd sometida a un
severo régimen de variabilidad natural del clima, cuyas
causas han sido ampliamente debatidas -Pefia M., Douglas
M. (2002), Karnauskas K. y Busalacchi A., (2009), Giannini
A. et al (2001), Méndez M. y Magana V. (2010)-, quienes
coinciden en relacionarlas con la migracion de la Zona de
Convergencia Intertropical, el fendmeno ENSO (El Nifio/
La NIfa), el régimen de vientos alisios del Pacifico y el
Atlantico, el relieve, la piscina caliente del Pacifico, y los
monzones del Atlantico y el Pacifico. Pero, también INCER
(1997), y MARENA (2007), afiaden que la transformacion
del bosque seco tropical y los diferentes tipos de practicas
agricolas han contribuido a un serio deterioro de la fertilidad
de los suelos y el clima en esa regidn.

8 Es cubano-nicaragliense. Arquitecto, graduado de la Universidad de
Oriente, Cuba. Doctorado en Ciencias Técnicas de la Universidad de
la Habana. Especialista en Evaluacion de impacto Ambiental en los
Asentamientos Humanos. Ha trabajado de consultor para instituciones de
Nicaragua y Centroamérica como: Banco Interamericano de Desarrollo,
Banco Mundial, Unidon Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN), Ministerio del Ambiente los Recursos Naturales. Participd en XIV
Reunidn de Expertos de Alto Nivel del PNUMA para América Latina y el
Caribe. Entre los numerosos reconocimientos recibidos esta el: Premio
Nacional a la Investigacion Cientifica en medio Ambiente (Semper Viren).
Es Director del Centro de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica en
Cambio Climatico en la Universidad de Ciencias Comerciales, que forma
parte de un Programa de Universidades Europeas para fortalecer la
investigacion cientifica en América Latina (CELA).
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Por su parte, la region del Atlantico tiene una evidente
influencia de los vientos alisios cargados de humedad del Mar
Caribe, que depositan un alto régimen de precipitaciones,
practicamente durante todo el afio.

Estos diversos factores crean un clima nacional marcado
por grandes diferencias espaciales y temporales.

El Cambio Climatico

Se conoce como Cambio Climatico a la variacion
estadisticamente significativa, ya sea de las condiciones
climaticas medias o de su variabilidad, que se mantiene
durante un periodo prolongado (generalmente durante mas
de diez afios).

El cambio del clima puede deberse a procesos naturales
internos, o debido a acciones externas, o a cambios
generados por los seres humanos, de forma duradera, en
la composicion de la atmdsfera, o en el uso de la tierra.

La principal manifestacion del Cambio Climatico es la de
producir un desplazamiento hacia una condicion mas
caliente y seca en relacién al clima histérico observado, asi
como aumentar la frecuencia de los eventos que influyen
en la variabilidad. Por ejemplo, el fenédmeno ENSO se ha
hecho mas frecuente en los Ultimos 20 afios (Vto informe
IPCC, 2013).

El Cambio Climatico que hoy enfrenta la humanidad es de
origen antropogénico, ya que sélo en los ultimos 650.000
afos han habido siete ciclos de avance y retroceso glacial,
con el abrupto final de la Ultima edad de hielo, hace unos
7.000 afios, que marca el comienzo de la era moderna y de
la civilizacion humana (NASA, 2013), en los cuales nunca las
concentraciones de CO2 sobrepasaron las 300 ppm (partes
por millén), cifra que desde 1950 fue superada, iniciando una
espiral ascendente hasta 393 ppm en el mes de septiembre
de este afio, segun el Laboratorio Mauna Loa (Hawai).
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Evidencias cientificas

Son diversos los efectos que soportan el Cambio Climatico.
En este sentido, el V Informe del IPCC (2013), ha sefialado
como algunas de las mas notorias:

1. Se ha demostrado una fuerte relacion entre la
concentracion de dioxido de carbono en la superficie
del mar y el aumento de la acidez de los océanos.

2. Se ha demostrado que los océanos han absorbido el
60% del calentamiento global, y que la temperatura
del mar se ha incrementado en los primeros 700
metros de profundidad.

3. Se ha incrementando el nivel del mar, producto a la
expansion térmica de los océanos y la pérdida de
glaciares.

Escenarios futuros

En el afio 2008 se realizd un experimento utilizando el
modelo PRECIS para la Segunda Comunicacion Nacional de
Cambio Climatico, elaborada por MARENA, 2008.

Para el desarrollo de los escenarios de cambio climatico
para Nicaragua, se utilizé la informacién resultante de la
iniciativa PRECIS-Caribe (Taylor et al, 2007), asi como la
proveniente de simulaciones mas recientes desarrolladas
por el Instituto de Meteorologia de Cuba. En ambos casos, la
informacién esta elaborada a 50 km de resolucion espacial.

Como parte del trabajo fue incorporada la evaluacion de
las diferencias que se observaron entre las simulaciones
realizadas para el periodo 1961-1990 y el “clima observado”.
Para este fin, se emplearon también los datos provenientes
de la climatologia desarrollada por New, et al, 1999,
conocida comunmente como la base de datos CRU (Climate
Research Unit). Este analisis permite hacer una evaluacion
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de la habilidad conjunta que poseen el modelo global y
el modelo regional, para simular el clima en Nicaragua,
incluyendo las variaciones espaciales y temporales durante
el periodo considerado.

Segun Centellas A., (2008), los resultados muestran que
para los dos modelos y bajo los dos escenarios de emisiones,
la temperatura del aire en Nicaragua aumentara de forma
notable y practicamente lineal. Para el periodo entre los
anos 2071 y 2099, el incremento de la temperatura podria
estar entre 3,0°C y 4,0°C. Puede notarse ademas, como el
calentamiento proyectado por el modelo ECHAM4 resulta
mayor, principalmente para el escenario SRESA2, lo cual
es totalmente consistente con el perfil de emisiones mas
intenso de ese escenario.

El nivel de correspondencia de los resultados de ambos
modelos resulta superior en la zona del Pacifico que en
el Atlantico. En la primera, existe una gran similitud en la
variacion anual de los cambios de temperatura, y se aprecia
que los mayores incrementos (considerando ambos modelos
y escenarios de emisién), se asocian con los meses de julio
a octubre, con magnitudes que oscilan entre 3,0°C y 4,9°C.

En el Atlantico las diferencias entre los modelos son mucho
mayores, con patrones de variacion diferentes, sobre todo
en la segunda mitad del afio, donde la diferencia entre
todas las proyecciones llega a ser 1,0°C superior que en el
Pacifico.

Para el caso de la precipitacion las proyecciones son mas
divergentes entre los modelos. El modelo ECHAM4, resalta
el potencial incremento de la variabilidad climatica con
periodos en los cuales la precipitacién llega a alcanzar
incrementos del orden de 40% a 60%. No obstante, para
finales de siglo se aprecia un predominio de la reduccién
de las precipitaciones, que resulta mas significativo en
las salidas que produce el modelo HadCM3, donde las
reducciones llegan a estar en el intervalo de 50% a 60%.
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Debe notarse que a diferencia de la gran correspondencia
que existe entre los valores observados y los simulados de
la temperatura para el periodo 1961-1990, en el caso de la
precipitacion las discrepancias son mayores, sobre todo en
el caso del modelo ECHAM4, donde la relacion los valores
observados y simulados resulta mucho mas baja que en el
modelo HadCM3.

Potenciales impactos

Los escenarios de calentamiento y precipitaciones valorados
permiten identificar algunos impactos significativos entre
los que se destacan:

1. Segun estudio sobre el impacto del cambio climatico
en la biodiversidad de Centroamérica (USAID-
CATHALAC, 2008), la severidad del cambio climatico
en el afio 2080 en el escenario A2, sera tal que mas de
765.000 km2 (las 3 partes de Centroamérica), estara
muy alejada de la zona de confort climatica para
la biodiversidad. Se prevé que el cambio climatico
producird una disminucién en el rango del 33% al
58% del Indice de Biodiversidad Potencial, y en paises
como Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Honduras
representara pérdidas entre el 70% y el 75%. (CEPAL,
2010).

2. Se prevé que al 2100 la demanda de agua pueda
incrementarse en un rango del 20 al 24%, con una
disminucién de la disponibilidad total del agua en un
rango del 35% al 63%, rangos superiores al 20% de
estrés hidrico aceptado internacionalmente (CEPAL,
2010).

3. Segun proyecciones realizadas por la CEPAL (2010),
en Centroameérica se producira un brusco descenso en
el rendimiento del maiz, el frijol y el café a partir del
ano 2050 en el escenario A2, lo que implica una alta
sensibilidad para garantizar la seguridad alimentaria
en la region.

87



4. Se incrementard a mas de un 80% la probabilidad de

que los huracanes que surjan lleguen a escala 4 y 5
S.S. (V Informe del IPCC, 2013).

Se espera que el nivel del mar se eleve hasta 80 cm
en lo que resta de este siglo, y que el océano continlie
acidificandose (V Informe del IPCC, 2013).

Incertidumbres

1.

La reduccion de escala utilizada para este experimento
a nivel de pais, aun por métodos dinamicos, como
los modelos climaticos regionales, no reduce Ila
incertidumbre asociada a la proyeccidon climatica
regional, ni elimina o minimiza los errores y diferencias
entre los modelos globales. Por otro lado, en este
caso la reduccién de escala se ha realizado solamente
considerando la informacién de dos modelos globales,
por lo cual solo se toma en cuenta una parte reducida del
conjunto de proyecciones existentes en la actualidad.

Todos los escenarios descritos son hipodtesis desde
el punto de vista cientifico, pues estadn construidos a
partir de modelos matematicos que reconstruyen el
forzamiento radiactivo de la atmdsfera bajo ciertas
concentraciones de GEI.

Estos modelos presentan el calentamiento como
un fenémeno lineal, utilizando reconstrucciones
histéricas, pero la realidad pudiera ser de ascensos
mediante pausas.

Todos losimpactos simulados a la biodiversidad y demas
factores parten de las hipdtesis de calentamiento vy
variacion de las precipitaciones.
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El Canal Interoceanico

Segun han planteado autoridades del Gobierno de Nicaragua,
el diseno, construccidon y operacion del Proyecto de Canal
Interoceanico contemplan un conjunto de proyectos, tales
como:

* Un canal tradicional para naves, uniendo el Caribe y el
Pacifico.

* Un puerto en la costa Caribe.
e Un puerto en el Pacifico.

e Un oleoducto que conecte areas en litorales del Caribe
y del Pacifico.

e Un canal seco, que consiste en una via férrea entre los
dos puertos.

* Una zona de libre comercio en la costa del Caribe.
e Una zona de libre comercio en la costa del Pacifico.
* Un aeropuerto internacional.

* La infraestructura adicional que requieran los otros
proyectos.

* Un proyecto global para asegurar la integracion y
coordinacion de todos los sub-proyectos.

El proyecto ha iniciado recientemente los estudios de
pre factibilidad, donde se deben realizar un conjunto de
tareas importantes que suministren informacién acerca del
proyecto y areas potencialmente impactadas, ya que en
esta etapa se deben hacer, entre otras cosas:

* Proponer un conjunto de Alternativas de Trazados,
Obras, y Tecnologias especificas
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Fundamentos tecnoldgicos de cada posible ruta, y
una valoracion econdémica mas especifica, de cada
alternativa.

Se identifican los impactos sociales y su posible
mitigacidon, o compensacion.

Se evallan los riesgos de cada alternativa.

Se hace valoracidon ambiental preliminar para cada ruta
y se determinan las medidas especificas de mitigacion
para cada una.

Se hacen estudios geoldgicos, ingenieros, ambientales,
marinos, costeros, etc.

Al concluirlafase de prefactibilidad debera existirinformacion
suficiente, para despejar una cantidad significativa de
incertidumbres técnicas y ambientales que hoy rodean a
este proyecto, en cuanto a trazado, tecnologias y alcances
de las obras y area de influencia

Principales retos

Desde la fase de prefactibilidad los proyectos propuestos
deberan enfrentar importantes retos inducidos por el
cambio climatico, como son:

1.

2.

Toda intervencién en la Costa Atlantica debe enfrentar
el reto de un régimen de pluviosidad, que puede
llegar a superar los 4000 mm al afio, inundaciones,
deslizamientos de tierra, suelos inestables; también
debera estar preparada para una elevacion del mar
de 80 cm, que en muchos casos puede significar la
penetracion del mar en tierra firme, asi como producir
el adecuado refugio para embarcaciones en una zona
de ALTA Amenaza de Huracanes.

Toda intervencion en la Zona del Pacifico debera tener
en cuenta importantes disminuciones del régimen
de pluviosidad, combinado con una aceleracion del
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ciclo hidrolégico y pérdidas de agua en los lagos
por evaporacién, asi como un acelerado proceso de
sedimentacion en marcha, como resultado de un
indiscriminado cambio de usos del suelo.

3. Segun el V Informe del IPCC se espera que para el
2050, el Artico haya perdido el 90% de la masa de
hielo que actualmente queda, lo que haria de esta
zona una ruta navegable.

4. Segun la Ley 217, Ley General del Ambiente, los EIA
deberan presentarse ante la autoridad ambiental en la
etapa de factibilidad, tarea que resultard un enorme
reto para el Ministerio del Ambiente, pues nunca se ha
enfrentado en el pais un proyecto de este alcance, por
tanto, puede resultar insuficiente el recurso humano
necesario para revisar, y apoyar las tareas de dictamen
de los proyectos.

Referencias

Centellas A., (2008), Informe de la evaluacion de
escenarios climaticos en Nicaragua con el modelo PRECIS,
s/f . MARENA. Nicaragua.

Emile-Geay J. et. Al. (2012), Estimating Central
Equatorial Pacific SST variability over the Past Millennium.
Part 2: Reconstructions and Implications. Journal of
Climate. Adquirido de: . http://dx.doi.org/10.1175
JCLI-D-11-00511.1

Giannini A. et al. (2001), The ENSO Teleconnection to the
Tropical Atlantic Ocean: Contributions of the Remote and
Local SSTs to Rainfall Variability in the Tropical Americas.
Journal of Climate. Vol. 14. Pp. 4541-4543. American
Meteorological Society. EE.UU.

Hernandez, J. et. Al. (2006), A Regional Climate Study of
Central America using the mmb5 Modeling System: Results

91



and Comparison to Observations. International Journal of
Climatology. Vol 26. pp2176-2177. Published online 6 July
2006 in Wiley InterScience (www.interscience.wiley.com)
DOI: 10.1002/joc.1361.

Karnauskas K. y Busalacchi A., (2009), The Role of SST
in the East Pacific Warm Pool in the Interannual Variability
of Central American Rainfall. Journal of Climate. Vol. 22.
pp. 2620-2622. American Meteorological Society. EE.UU.

Magaina V., Amador]., Medina S. (1999). The Midsummer
Drought over Mexico and Central America. Journal of
Climate. Vol.12. P. 1587. American Meteorological Society.
EE.UU.

Méndez M., Magaia V. (2010), Regional Aspects of
Prolonged Meteorological Droughts over Mexico and Central
America. American. Meteorological Society. Journal of
Climate. Vol. 23. P.1175-1177

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA), (2007), III informe del estado del ambiente.
GEO 2003-2006. Pp. 5. Disponible en www.hacienda.gob.
ni/.../... Version Electréonica. Tomada en abril de 2013.

Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales
(MARENA) (2008). Segunda Comunicacion Nacional ante
la Secretaria de la Convencion Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico. Version Digital y sitio web: www.
marena.gob.ni. Managua. Nicaragua.

Naciones Unidas, Comision Econdmica, para América
Latinay El Caribe (CEPAL) (2009), Informe de Factibilidad
Econdémica del Cambio Climatico en Centroamérica. CEPAL
LC/MEX/L.897. Versién Digital. 6 de marzo de 2009. P.25.
México

92



New, M., Hulme M. and Jones P. 1999. Representing
twentieth century space time climate variability. Part
I: Development of a 1961-90 mean monthly terrestrial
climatology. Journal of Climate, 12:829-856.

Pefia M., Douglas M. (2002), Characteristics of Wet and
Dry Spells over the Pacific Side of Central America during
the Rainy Season. American Meteorological Society. Monthly
Weather Review. Vol. 130. P.3054. EE.UU Taylor, M. A.

Centella, A., Chalery, 1., Borrajero, 1., Bezanilla, A.,
Campbell, 3., Rivero, R., Stephenson, T. S., Whyte, F,
Watson, R. (2007). Glimpses of the Future: A Briefing from
the PRECIS Caribbean Climate Change Project, Caribbean
Community Climate Change Centre, Belmopan, Belize. 24
pP.

93



Consideraciones juridicas sobre la Ley 840
y el acuerdo marco de concesion
e implementacion (MCA)

Alejandro Serrano Caldera®

Durante varios dias se ha instalado, como noticia dominante
en todos los medios de comunicacion del pais, el tema
del canal interoceanico por Nicaragua. Efectivamente,
la informacion sobre el canal y, de manera particular,
la discusién y aprobacién de la ley que establece las
condiciones de la concesion a la empresa HK Nicaragua
Canal Development, seguido de la firma del Acuerdo Marco
con el representante de la empresa, no sélo ha suscitado el
interés, sino provocado la reaccion critica de un considerable
sector de la ciudadania nicaragiense.

No obstante, hay que decir que la reaccion no ha sido por la
construcciéon del canal, el que, de realizarse adecuadamente,
se considera un paso de gran importancia en el desarrollo
del pais y la culminacién de un suefio de vieja data, sino
por la forma como se ha procedido y por los contenidos de
la ley aprobada, que lesiona la soberania y los principios
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica.

9 Filésofo y jurista. Doctor en Derecho. Profesor de Catedras de
Grado y Maestrias en Nicaragua. Profesor Visitante y Conferencista
en Universidades de América Latina, Europa y Estados Unidos. Fue
Presidente de la Corte Suprema de Justicia de Nicaragua. Director del
Instituto de Etica, Valores y Desarrollo de la UAM. Consejero Regional
para América Latina de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
en San José, Costa Rica, y en Lima, Perd. Miembro del Comité de
Derechos Humanos de la ONU. Autor de numerosos libros y articulos
académicos. Es miembro fundador de la Academia de Ciencias de
Nicaragua.
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Entre los diferentes elementos que conforman esta
cuestionable y confusa circunstancia podrian mencionarse:
desinformacion general, falta de analisis y discusién publica
sobre el proyecto, ausencia de una necesaria consulta sobre
el mismo, desconocimiento sobre la empresa que recibe
la concesién, duda surgida sobre una eventual o supuesta
participacion indirecta del gobierno de China Continental,
incertidumbre sobre el lugar en el que se espera construir
el canal, violacién de la soberania nacional, violacién a la
Constitucién Politica por la transgresién a la soberania,
que es un elemento constitutivo y de identidad del Estado-
Nacién nicaragiense, y por el establecimiento de un régimen
de privilegios legales para quien recibe la concesion, en
perjuicio de los derechos y garantias fundamentales de las
personas.

Ademas, se comprometen las reservas del Banco Central
de Nicaragua, y se establece un régimen de excepcion en
beneficio de la empresa, en tanto puede vender, donar,
enajenar a terceros sin participacion alguna del Estado
nicaragiense, y deja sin proteccidon a los ciudadanos, los
que corren el riesgo de ser expropiados y hasta confiscados
cuando asi lo requieran los intereses del proyecto,
determinados por la parte interesada.

A lo anterior habria que agregar un elemento fundamental,
como es el riesgo inminente de un severo dafo ecoldgico,
que pondria en peligro la existencia util del lago de
Nicaragua, y el perjuicio devastador de las condiciones
minimas de las zonas vecinas en lo que concierne a su
situacion medioambiental.

En medio de todo, resulta increible y, por supuesto,
inaceptable, que la Asamblea Nacional, haya conocido,
discutido y aprobado en dos dias, con sesenta y un votos de
la bancada del partido de gobierno, la mencionada ley marco
sin el sustento necesario de los estudios de prefactibilidad y
factibilidad del proyecto, y sin un previo debate de caracter
nacional alrededor del tema.
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Sin perjuicio de la significacién fundamental que el hecho
de la concesién tiene en si mismo, lo ocurrido nos lleva,
ademas, a algunas consideraciones juridicas generales que
se derivan de esa situacidon especifica, a las que haremos
referencia a continuacion.

La Ley 840 y el Acuerdo Marco de Concesidon e
Implementacién, relativas ambas a la construccidon del
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua, MCA, violentan la
Constitucién Politica, el Sistema Institucional y el Estado de
Derecho en Nicaragua.

En efecto, el Estado de Derecho se considera como el
sistema juridico y politico en el que prevalece el principio
de subordinacion del poder a la ley, la supremacia de la
Constitucion Politica, y la separacion e independencia
de poderes, entre otros. Este sistema, basado en esas
caracteristicas, permite establecer los adecuados controles
al poder, la necesaria seguridad juridica y la tutela de las
garantias fundamentales de la persona y el ciudadano.

En el caso que nos ocupa, estos principios han sido
violentados, y el sistema propio del Estado de Derecho se
ve severamente erosionado por las disposiciones, articulos
y clausulas contenidos en estos instrumentos.

De los contenidos de la Ley 840 se desprenden una
serie de violaciones a diferentes articulos y disposiciones
constitucionales, tales como los articulos: 1, 2, 3,4, 5, 6, 7,
11, 44, 80, 82, 83, 87, 88, 102,182,183, entre otros.

Sobre el particular, podriamos presentar brevemente
algunos ejemplos concretos de violacion de la referida
Ley 840, a nuestra Constitucién Politica. En este sentido,
podemos sefalar el articulo 1 acapite c), que establece
“El otorgamiento a El Concesionario de los derechos que
confiere el gobierno en virtud del MCA”.
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Los derechos de la concesidn solo pueden establecerse
de conformidad a lo establecido en la Constitucién y, en
consecuencia, lo que establezca el MCA no puede prevalecer
sobre la Constitucién por el hecho de provenir de este
instrumento.

El articulo 3, primer parrafo, establece que “se otorga
una concesion exclusiva a favor de El Inversionista y sus
cesionarios para el Desarrollo y Operaciéon de cada Sub-
proyecto de acuerdo a lo dispuesto por el MCA por un
término de cincuenta afios (50)...prorrogables en cada
caso por un periodo de cincuenta afios (50) adicionales a
eleccion del inversionista, periodo adicional que comenzaria
inmediatamente después del vencimiento del plazo inicial”.

Esta disposicion viola la Constitucion, pues transfiere
exclusivamente al concesionario o inversionista, la facultad
de prorrogar por 50 afios mas la concesion.

El Articulo 3, ultimo parrafo... “otorga al concesionario
el derecho de ceder, novar, transferir, o gravar, todos o
cualquiera de sus derechos u obligaciones respecto a todos
o0 cualquiera de los Subproyectos, incluyendo cualquier
derecho en virtud a este Articulo 3, y cualquiera otros
derechos y obligaciones establecidos en la presente Ley, de
acuerdo a los términos del MCA”.

Esta disposicion viola el Articulo 1 de la Cn., el que
establece que: “La independencia, la soberania y la
autodeterminacidon nacional, son derechos irrenunciables
del pueblo y fundamentos de la nacion nicaragtiense...”

Asimismo, la disposicion referida, viola el Articulo 182,
que establece que, “La Constitucidn Politica es la carta
fundamental de la Republica; las demas leyes estan
subordinadas a ella. No tendran valor alguno las leyes,
tratados, ordenes o disposiciones que se le opongan o
alteren sus disposiciones”.
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Igualmente viola el Articulo 183 de la Constitucion, que
establece que: “Ningun poder del Estado, organismo de
gobierno, o funcionario, tendra otra autoridad, facultad o
jurisdiccion que las que le confiere la Constitucion Politica y
las leyes de la Republica”.

El Articulo 5, acapite d), establece que la Comisidn tiene la
facultad de “Efectuar el proceso de expropiacion establecido
en la presente Ley con respecto a aquellas propiedades que
se requiera que sean puestas a disposicién del Inversionista
y sus afiliados, de conformidad con los términos del MCA”

La anterior disposicion viola el Articulo 44 Cn, pues la
expropiacion, de acuerdo a esta disposicion constitucional,
so6lo la puede efectuar el Estado por causa de utilidad publica,
o interés social, previo pago de justa indemnizacion. Es
claro que no puede expropiar una Comision.

Igualmente viola la Constitucién el acapite e) del mismo
Articulo 5) de la Ley 840, cuando atribuye a la Comisidn la
facultad de “Facilitar la emision y procurar la aplicacion de
las exenciones, liberaciones y exoneraciones establecidas
en el MCA, en beneficio del Inversionista...”

Finalmente, en relacién al Arto. 5 de la Ley, el Ultimo parrafo
viola la Constitucion cuando establece que “Las decisiones
de la Comision en el ejercicio de sus funciones tendran
caracter erga omnes y seran de obligatorio cumplimiento”.

Es claro que el caracter erga omnes, es decir, de eficacia
general, cuyo cumplimiento obliga a todos, corresponde a
las leyes y a las sentencias de los érganos jurisdiccionales,
y s6lo puede ser atribuido por la Constitucion politica.

Inconstitucionalidades por atribucién de facultades que
no le corresponden, encontramos en la Ley 840, en el
Articulo 8, que manda, para que el concesionario no se vea
afectado de ninguna forma y para garantizar el desarrollo
y operacién efectiva de El Proyecto, a la “aprobacion,
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implementaciéon, cumplimiento y ejecucién de cualquier
regulacién administrativa que fuere necesaria...”

Referencias semejantes de atribuciones excesivas
e inconstitucionales pueden hacerse al Articulo 12,
Procedimiento de expropiacién, en el que se establece que
ningln bien inmueble estd exento de la posibilidad de ser
expropiado si es necesario para el proyecto, “ya sea propiedad
privada, propiedad comunal de las Regiones Auténomas, o de
las comunidades indigenas, o propiedad que tenga cualquier
entidad gubernamental. Dicha expropiacion se llevara a cabo
por la Comisién de acuerdo al proceso y demas términos
establecidos en esta Ley”. “El Concesionario tiene la entera
discrecion para decidir si solicita a la Comision la expropiacion
de una Propiedad Requerida y en qué momento”.

El Articulo 13 de la Ley transgrede todo el marco
constitucional y legal, al establecer que “No aplicaran
sanciones administrativas ni econdmicas de ninguna
Entidad Gubernamental, ni el Inversionista ni ninguna parte
de sub proyecto estaran sujetos a sanciones civiles como
resultado del incumplimiento de las obligaciones adquiridas
por el Inversionista o cualquier parte de Sub proyecto en
virtud de las disposiciones de esta Ley o los términos del
MCA. Adicionalmente, ni el inversionista ni ninguna parte
del Sub proyecto seran sujetos a sanciones administrativas
o econdmicas por parte de una entidad gubernamental por
acciones u omisiones, en tanto tal accion u omision sea
requerida o permitida por los términos de EL MCA”".

Esta es una disposicion increible que crea dérganos con
potestades que van mas alld de los que la Constitucién y
las leyes otorgan a los érganos del Estado, crea un régimen
de excepciéon, hace de la Comisidon un poder omnimodo,
transforma al MCA en un instrumento por encima de
la Constitucion, las leyes, y el sistema institucional
nicaraglense, y deja demolido cualquier vestigio de lo que
podria considerarse el Estado de Derecho. (Ver articulos
129 y 130 Cn).
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En el Articulo 15, se crea un sistema fiscal especial; en
el articulo 17, se viola la Constitucion y todo el sistema
legal e institucional, al establecerse que "“Sera inaplicable
a El Proyecto o los Sub proyectos; cualquier ley, cédigo
o decreto que tenga fuerza de ley, asi como cualquier
reglamento, decreto, ordenanza o resolucién emitida por
cualquier Entidad Gubernamental que contradiga o impida:
i) el cumplimiento de las obligaciones de cualquier parte
del MCA...”

En esta disposicién, la Ley 840 vuelve inaplicable todo lo
gue se oponga al MCA, y se transforma por si y ante si, en
un instrumento por encima de la Constitucion Politica, la
que viene a ser sustituida por esta Ley con facultades de
suspender la aplicacion de todo aquello que pueda ser o
resultar contrario al MCA. (Ver art. 182 Cn.).

Finalmente, el Articulo 23 establece que “Para modificar o
derogar la presente Ley se requerird de mayoria calificada
del sesenta por ciento del total de los diputados de la
Asamblea Nacional”, violando una vez mas la Constitucidn,
gue establece este porcentaje, sélo para el caso de la
reforma parcial de la Constitucion, Arto. 194 Cn, o de las
leyes constitucionales, Arto.195 Cn.

Esta es una ley ordinaria y, por lo tanto, basta la mayoria
simple para ser reformada. Lo establecido referente al voto
cualificado, es insostenible juridicamente por las razones
anteriormente establecidas y que tienen que ver con el
principio del Estado de Derecho y de la supremacia de la
Constitucion Politica, en tanto norma suprema del Estado
nicaragliense, la que se pretende sustituir con esta Ley
840, a todas luces violatoria de la Constituciéon y de los mas
elementales principios del Derecho.
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Aspectos juridico-contractuales
de la concesion canalera

Alejandro Aguilari®

Antes de abordar algunos aspectos basicos juridico-
contractuales de la mega concesion otorgada por la
administracién del Presidente Ortega al sefior Wang Jing,
debemos hacer algunas advertencias obligatorias sobre los
limites de estos comentarios.

En primer lugar, para lograr una plena comprension de todos
los compromisos adquiridos por el Estado de Nicaragua con
esta mega concesién, es imperativo conocer el contenido
de algunos documentos que no estan accesibles al publico.

En este sentido, documentos como: los acuerdos
de accionistas, escrituras de constitucién, estatutos
y acuerdos, o actas de negocios de las tres
compafiias conocidas hasta ahora: HKC! (Hong Kong),

10 Abogado y profesor de Derecho de los Negocios con veinte afos de
ejercicio profesional. Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Americana (UAM). Posgrado en Derecho
Comunitario Europeo y Derecho de la Competencia en la Universidad
de Salamanca. Realizd cursos de doctorado en la Universidad de
Alcald de Henares, Universidad de Salamanca y en la Universidad
Centroamericana (UCA). Autor de investigaciones sobre: Descuento
bancario, Responsabilidad de administradores, Regimenes concursales,
Prevencion de lavado de dinero y Contrataciones”. Fue Co-director
del Equipo Consultor que realizd, por encargo del Banco Mundial, el
diagndstico del estado de la legislacion mercantil de Nicaragua.

11 HK Nicaragua Canal Development Investment Company Limited
(HKC), compaiia de responsabilidad limitada constituida en Hong
Kong, presidida por Wang Jing, cuya fecha de fundacion desconocemos,
pero que debid haber sido creada a mediados de 2012, pues el 5 de
septiembre aparece firmando un Memorandum de Entendimiento (MoU),
primer documento suscrito con la Autoridad del Gran Canal. HKC declara
tener domicilio en las Oficinas 1801-1807, Piso 18, Two International
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HKND?'? (Islas Caiman), y EDGI'?* (Nicaragua), asi como los
informes, o los resultados de los estudios de pre-factibilidad
encargados por la Autoridad del Gran Canal (AGC)!, no
estan disponibles al conocimiento de los ciudadanos v,
buena parte de éstos, incluso estan sometidos a clausulas
y deberes de confidencialidad.

Por otra parte, cabe aclarar que el texto del Acuerdo Marco de
la Concesion (AMC'%), posee la estructura y caracteristicas

12

13

14

15

Finance Centre, 8 Finance Street, Central, Region Administrativa especial
de Hong Kong de la Republica Popular de China.

HKND, Group Holding Limited, Company Limited, compafia de
responsabilidad limitada (una Holding Company), creada por HKC el
7 de noviembre de 2012, y presidida por el sefior Wang Jing, bajo
la legislacion de Islas Caiman y que se describe como el vehiculo
de propdsito especial a través del cual se podra controlar directa,
o indirectamente, el desarrollo y la operacién de los proyectos de
infraestructura. En la actualidad esta compafiia se promueve como
HKND Group: http://hknd-group.com/

EDGI, Empresa Desarrolladora de Grandes Infraestructuras, S. A.,
es una sociedad constituida el 15 de noviembre de 2012 bajo las leyes de
Nicaragua, que segun se declara en el Acuerdo Marco de Concesion, fue
adquirida por una subsidiaria de HKND, el 12 de abril de 2013.

Afinales de julio de 2013, la Autoridad del Gran Canal Interoceanico
de Nicaragua (AGC), firmd un contrato para que el consorcio de
empresas holandesas Royal Haskoning, DHV, y Ecorys, realizaran
un estudio de pre-factibilidad del Proyecto que en la actualidad se
mantiene en la mas estricta confidencialidad.

El texto del “Acuerdo Marco de Concesidn e Implementacion con
relacion a El Canal de Nicaragua y Proyectos de Desarrollo”, es un
Anexo de la iniciativa legislativa enviada por el Presidente Daniel
Ortega a la Asamblea Nacional de Nicaragua con carta fechada el 4 de
junio de 2013, y que fue publicado en La Gaceta, Nos. 111 y 112, del
lunes 17 y martes 18 de junio de 2013.

La Secretaria de la Asamblea Nacional recibid la iniciativa de ley el
dia miércoles 5 de junio de 2013 y la envio el viernes 7 de junio a la
Comision de Infraestructura y Servicios Publicos para su dictamen. Los
ciudadanos “consultados” debieron estudiar los documentos durante
un fin de semana, puesto que el lunes 10 de junio de 2013, tras
unas pocas horas de consultas, la Comision Parlamentaria dictamino
favorablemente el proyecto de ley.

El dictamen fue presentado al Plenario de la Asamblea Nacional el jueves
13 de junio del 2013, y luego de tres horas de debate, el FSLN decidid
aprobar, con 61 votos, la iniciativa como Ley No. 840, “Ley Especial para
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propias de los contratos angloamericanos, y parece haber
sido negociado y redactado originalmente en inglés. De
manera que sélo luego de haber sido concluido, fue traducido
al castellano de forma precipitada y atropellada, dada la
cantidad de partes incompresibles en nuestra lengua, cuyo
texto no podemos aclarar.

1. Observaciones generales

En lo que se refiere al Acuerdo Marco de la Concesion (AMC),
sin duda el documento medular de la relaciéon contractual
entre Ortega y Jing, debemos adelantar que posee todos
los rasgos tipicos de un contrato de adhesion, donde HKC
parece ser la parte predisponente, o sea quien redacta el
documento y, por tanto, obtiene las mayores ventajas,
mientras Nicaragua parece ser la parte adherente, que logra
negociar algunos puntos, pero que esencialmente se limita
a aceptar las condiciones establecidas por el concesionario.

Por esta razén, el AMC es la expresion de un manifiesto
desequilibrio de las obligaciones y los derechos de las partes.
Por ejemplo, el compromiso medular, que ldgicamente
deberia ser la obligacién principal del concesionario del
proyecto (HKC), no aparece claramente en el contrato, esto
es: el compromiso visible de financiar todos los estudios
necesarios para determinar la viabilidad y sostenibilidad
financiera, técnica y medioambiental del proyecto principal,
y de ejecutarlo en un plazo determinado, sobre la base de los
disenos aprobados de comun acuerdo con las autoridades
del Estado concedente (la AGC).

el Desarrollo de Infraestructura y Transporte Nicaragiiense Atingente
a El Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras Asociadas”,
misma que fue publicada al dia siguiente en La Gaceta No. 110, del
viernes 14 de junio de 2013.

Ese mismo dia, el Presidente Ortega, en representacion del Gobierno
de Nicaragua, firmé el AMC con el sefior Wang Jing, Presidente de HK
Nicaragua Canal Development Investment Company Limited (HKC),
una compania constituida en Hong Kong.
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En este sentido llama la atencién, que mientras la empresa
concesionaria (HKC), cuenta con la asesoria juridica de la
firma Kirkland & Ellis*¢, una de las mas grandes e influyentes
de los Estados Unidos, con sede en la ciudad de Chicago,
y de otras firmas juridicas locales, se desconoce quiénes
son los asesores legales de Nicaragua en la negociacién del
acuerdo y en la redaccidén de los términos del contrato, o
extrafiamente, permanecen en la sombra.

Este es un asunto desconocido hasta el dia de hoy, pues
nadie parece querer responder quiénes fueron o son,
los asesores legales del Estado de Nicaragua. Como se
comprendera, seria inadmisible que la misma firma legal
asesore a ambas partes, o que las firmas locales que han
trabajado para proteger los intereses de HKC y Wang Jing,
sean quienes asesoren al Gobierno de Nicaragua en la
defensa de los intereses nacionales, en la redaccion de los
términos de la concesion canalera y proyectos asociados.

Esta carencia de una asesoria legal, publica y reconocida
para el Gobierno de Nicaragua o la Autoridad del Gran Canal,
resulta muy extrafia, puesto que en otros asuntos de Estado,
como los asuntos limitrofes, hay suficientes antecedentes
de la conformaciéon de soélidos equipos juridicos nacionales
e internacionales por parte de Nicaragua, los cuales nos
han asegurado importantes resultados en la defensa de los
intereses nacionales.’

16 Esto incluye la asistencia personal del sefior Li Chuan, un abogado
corporativo de la firma, con formacion juridica en China y en los EEUU,
que se integré a la oficina de Chicago de Kirkland & Ellis en 2001 y
es socio fundador de la firma de Hong Kong, Shanghai y Beijing, con
amplia experiencia en la cultura de negocios asidtica y anglosajona. Sus
datos basicos pueden verse en: http://www.kirkland.com/sitecontent.
cfm?contentID=220&itemid=8115

17 Espublicamente conocido que en el diferendo con Nicaragua vs. Colombia
en la Corte Internacional de Justicia de La Haya, Nicaragua cont6 con
la asesoria de un reconocido equipo de juristas internacionales, como
Paul Reichler, Lawrence Martin de Foley Hoag, Alan Pellet, Antonio
Remiro Brotons y Alex Oude Elferink, asi como la participacién de un
numero importante de reconocidos juristas nacionales, que ofrecieron
sus aportes en diferentes momentos del procedimiento.
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Quiza esto explica que a pesar de tratarse de una concesion
sobre bienes publicos, como mares, costas, tierras, y
cuerpos de agua estratégicos para Nicaragua, dentro del
AMC no se encuentran exigencias y obligaciones claras
para que HKC y los sub concesionarios, operen y actden
bajo estrictos deberes de informacién y transparencia en
los procesos de decisidon, contratacién y/o ejecuciéon de las
obras, o respeten el ordenamiento juridico nacional.

Por el contrario, es el Estado de Nicaragua, quien se sometio
a respetar estrictas reglas de confidencialidad establecidas
en la clausula 19 del AMC, como si lo que estuviese en juego
no fueran bienes publicos, sino sélo los intereses privados
del inversionista, cuando en realidad estamos frente a una
relacion de mutua codependencia.

Es importante aclarar que mientras la exclusividad no es un
tema que plantee mayores problemas en el otorgamiento
de concesiones, la confidencialidad es un asunto que
requiere ser tratado con mucho mayor cuidado frente a
la administracion de bienes publicos, de dominio publico,
o de comprometer las bases del ordenamiento de una
nacion (afectacion al medio ambiente y las tierras de
las comunidades indigenas, el cambio en las prioridades
del uso y aprovechamiento de las aguas, la disposicién
de las reservas monetarias del Estado, modificacion
del procedimiento de expropiaciéon de propiedades, por
ejemplo), que por su propia naturaleza exigen procesos
transparentes y sometidos al debate publico.

En este caso, se concede una mega concesién a favor de
HKC, para disponer de bienes privados y publicos, que son
estratégicos de la nacidon, comprometiendo la vida de cinco o
seis generaciones futuras, afectando bienes privados de sus
nacionales y comprometiendo el funcionamiento del Estado y
de la Administracion Publica, pero sin exigir al concesionario
el sometimiento a reglas claras de transparencia, de
informacion, de responsabilidad social, de buen gobierno
corporativo, o relativas a resolver conflictos de interés.
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Es de sobra conocido que para la comunidad politica,
cientifica, cultural, empresarial y académica global, asi
como en los mercados mundiales mejor organizados y
estructurados, se valora mucho la existencia de reglas
corporativas de buen gobierno y de responsabilidad social,
debido al efecto que tienen para la viabilidad y sostenibilidad
de los negocios.!®

En el texto del CMA, por ejemplo, el término “Riesgos
Ambientales y Sociales” aparece una sola vez en relacion con
las Notificaciones de Incumplimiento que puede hacer la AGC
por las afectaciones de los sub-proyectos a los “estandares
actuales ambientales y sociales a nivel internacional”, a fin
de “mitigar e identificar riesgos ambientales y sociales de
manera que sea consistente con las Buenas Practicas de la
Industria”.

Sin embargo, en el contrato no aparecen conceptos basicos
en negocios globales que suelen interesar a los Estados y las
empresas que intentan una gestién altamente comprometida

18 El Pacto Mundial (Global Compact), es desde 1999 el mas importante

instrumento de las Naciones Unidas (ONU), presentado por Kofi Annan
en el Foro Econdmico Mundial (Foro de Davos). Su objetivo es promover
el didlogo social para la creacion de una ciudadania corporativa global,
que permita conciliar los intereses de las empresas, con los valores y
demandas de la sociedad civil, los proyectos de la ONU, los sindicatos y
las organizaciones no gubernamentales, sobre la base de 10 Principios
en areas relacionadas con los derechos humanos, el trabajo, el medio
ambiente y la corrupcion.
Estos 10 principios abarcan cuatro grandes materias: DERECHOS
HUMANOS: 1) Apoyar y respetar la proteccién de los derechos
humanos. 2) No ser complice de abusos de los derechos. AMBITO
LABORAL: 3) Apoyar los principios de la libertad de asociacion vy
sindical y el derecho a la negociacion colectiva. 4) Eliminar el trabajo
forzoso y obligatorio. 5) Abolir cualquier forma de trabajo infantil. 6)
Eliminar la discriminacion en materia de empleo y ocupacion. MEDIO
AMBIENTE: 7) Las empresas deberan mantener un enfoque preventivo
que favorezca el medio ambiente. 8) Las empresas deben fomentar
las iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad ambiental.
9) Las empresas deben favorecer el desarrollo y la difusién de las
tecnologias respetuosas con el medio ambiente. ANTICORRUPCION:
10) Las empresas e instituciones deberan trabajar contra la corrupcion
en todas sus formas, incluidas extorsion y soborno.
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con la ética y los valores de la responsabilidad social como:
derechos humanos, derechos laborales, informacién y
transparencia, sostenibilidad medioambiental, derechos de
pueblos indigenas, practicas de buen gobierno corporativo,
entre otros. Este tipo de compromisos serian una légica
preocupacion del interés nacional y constituyen temas
fundamentales de la comunidad empresarial y cientifica
global que actla con responsabilidad.

2. La selecciéon automatica de HKC

En el mundo de los negocios, los procesos de seleccion de
empresas para la ejecucion de proyectos de gran envergadura,
como el que nos ocupa, suele llevar un tiempo prudencial que
permita la escogencia de la entidad mas apta.

En la seleccion y designacién de una empresa concesionaria
inciden una gran diversidad de factores: la naturaleza y
duracidn de la concesidn, sus términos de referencia técnicos,
la experiencia y conocimiento de la institucién, o el Estado
contratante, el tipo de obra, producto o servicio demandado,
la cantidad de operadores u oferentes que compiten, las
caracteristicas y el tamano del mercado, el conocimiento por
parte del contratante de dicho mercado, etc.

Esto significa que si la Autoridad del Gran Canal (AGC),*®
tuviera una vasta experiencia en la construccion de canales
interoceanicos, o grandes proyectos de infraestructura, es

19 La Autoridad del Gran Canal (AGC), fue constituida mediante la Ley
No. 800, Ley del Régimen Juridico de El Gran Canal Interocednico de
Nicaragua y de creacion de la Autoridad de El Gran Canal Interoceanico
de Nicaragua, publicada en La Gaceta, No. 128, del 09 de julio de
2012, teniendo la responsabilidad de: “definir el régimen juridico y
normativo de la Empresa Gran Nacional de El Gran Canal de Nicaragua
y su régimen societario y en virtud de su representacion y autoridad,
negociar los términos de referencia, la operacion y manejo de la nueva
entidad, asi como la reglamentacion y supervision del uso racional y
sostenible de los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente
y su biodiversidad en el area geografica y de influencia y en todo el
ambito donde se construira la via interoceanica dentro del marco de los
tratados y convenios internacionales y la legislacion nacional” (art. 3).
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de suponer que se trataria de un equipo muy experimentado
en la gestion de este tipo de obras, conocedor del mercado
de las grandes empresas regionales, o mundiales, que se
encuentran en condiciones de poder participar en este tipo
de obras o servicios.

Pero resulta que nada de esto es asi, lo que evidencia que
estamos frente a una seleccion y contratacién lograda
mediante procedimientos que son el resultado de contactos
y acuerdos secretos, que no son conformes con las reglas
de una administracion correcta.

Veamos:

La AGC comenzd su trabajo formal el dia 9 de julio de
2012, cuando fue publicada la Ley No. 840, Ley de Régimen
Juridico del Gran Canal Interoceanico y de creacion de la
Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua.
Se suponia que iniciaria su labor buscando un modelo
empresarial adecuado para el desarrollo del megaproyecto.
Apenas habrian tenido tiempo de instalarse, cuando el 5
de septiembre de 2013, a sd6lo 42 dias habiles de haber
comenzado a funcionar, y en un acto completamente
confidencial, designaron concesionaria exclusiva del
proyecto principal y sub proyectos asociados, a una empresa
domiciliada en Hong Kong, cuya fecha de fundacion e historial
desconocemos que -ioh casualidad!-, tiene hasta el nombre
apropiado para desarrollar la obra principal, pues se llama
HK NICARAGUA CANAL DEVELOPMENT INVESTMENT CO.,
y suscribieron con su representante un Memorandum de
Entendimiento.

Esto evidencia que la etapa previa de convocatoria,
bdsqueda y seleccion del mecanismo, o de la organizacién
mas adecuada para desarrollar esta iniciativa empresarial,
practicamente duré un mes y medio. Esto resulta
incomprensible si consideramos que el periodo de
cumplimiento del contrato rondaria los 115 afos, si
sumamos el periodo minimo necesario para la realizacion
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de los estudios de factibilidad, el disefio y ejecucion de la
obra principal (el propio canal), mas su periodo maximo
de explotacién, que el concesionario podrad ampliar, a su
eleccion, de 50 a 100 afios.

3. La equivalencia de las prestaciones

La equivalencia de las prestaciones derivadas de un contrato
es una cuestion nada facil de resolver por su intérprete,
dado que puede ser la voluntad mas intima de las partes,
el motivo que explica el aparente “desequilibrio” observado
por un tercero. éQuién podria, por ejemplo, juzgar mal al
vendedor que decide libremente recibir un menor precio
por un bien de su propiedad que le es in(til, innecesario, o
del que quiere deshacerse?

El aspecto que debe tomarse en cuenta al valorar esta
relacion en el derecho privado, entre el principio de
“autonomia de la voluntad contractual” (las partes son
libres para contratar, por tanto, asumen su propio riesgo),
y el “pacta sum servanda” (el contrato es ley entre las
partes), es que, no es lo mismo negociar o disponer de los
bienes privativos (la propiedad privada personal), que de
los bienes publicos y nacionales.

Cuando lo que esta en juego no son los bienes personales
y privativos de una persona, sino los bienes publicos, el
negocio debe guiarse, entonces, por una serie de principios
y valoraciones que no pueden ser apartadas o defraudadas
por los funcionarios publicos, aun cuando el contrato no
sea de caracter administrativo local, sino un contrato
internacional, como sucede en el caso de la concesidon
canalera.?°

20 Esta aclaracion es muy importante tenerla en cuenta para no confundir
los Contratos Administrativos con los Contratos Internacionales
del Estado de Nicaragua, que aparecen excluidos del régimen de
contrataciones publicas, ya que el articulo 2 de la Ley No. 737, Ley
de Contrataciones Administrativas del Sector Publico (publicada en La
Gaceta Nos. 213 y 214 del 8 y 9 de noviembre de 2010), establece la
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Por tanto, me parece que habrad de ser la sociedad, la
nacién y la historia, las que se encargaran de valorar, si fue
un acto responsable, y si hubo o no una equivalencia de
las prestaciones entre la administracion Ortega y el sefior
Wang Jing, aparente beneficiario de la concesién canalera,
ante la evidente imposibilidad de hacer responsables a
quienes, abusando de sus funciones, han comprometido
bienes estratégicos de la nacién, sin lo que -me parece-
debié haber sido un verdadero proceso de consulta y
expresion ciudadana.

Dejo aqui pues, a manera de un listado sencillo vy
comprensible para las personas no expertas en negocios
y contratos internacionales, el listado de las prestaciones,
derechos u obligaciones que corresponden al concedente
(el Estado de Nicaragua), y al concesionario (sefior Wang
Jing, HKC y EDGI), para que cada uno valore si hay o no
una equivalencia razonable entre lo que se da y se recibe:

éQué obtiene la Autoridad del Gran Canal o el Gobierno
de Nicaragua?

1. Diez millones de ddlares, menos un monto de ajuste
(?), en cada aniversario de operaciones del canal,
durante 10 afios y el derecho a ser compensada con
intereses ante posibles impagos.

2. El 1% de acciones de HKND, a partir del onceavo afio
de operaciones y hasta llegar a cien por ciento en el
afio 101, asi como una cantidad de acciones doradas,
que le permitan al menos un miembro en la Junta
Directiva de HKND.

3. El derecho de aprobar las tarifas del canal.

siguiente definicion de Contratos Internacionales: “Son los celebrados
por el Poder Ejecutivo, los cuales son sometidos a aprobacion legislativa
y que deben ser aprobados por la Asamblea Nacional, conforme lo
establece el articulo 138, numeral 12 de la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua. No son contratos administrativos y no se
someten al régimen de la presente Ley” (la negrita es nuestra).
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Unmontoindeterminado, para actividadesfilantrépicas.

El compromiso de dar oportunidades de empleo y
capacitacion a sus nacionales.

El derecho a que la bandera nacional tenga un lugar
destacado en los proyectos.

La devolucion de los inmuebles e infraestructura
utilizada en el plazo convenido.

La proteccion maritima, defensa y vigilancia en manos
del Ejército de Nicaragua y el orden interno, seguridad
y delitos en manos de la Policia Nacional.

éQué obtienen el seiior Wang Jing o las empresas
HKC y EDGI?

1.

La concesion exclusiva para patrocinar la ejecucion
10 subproyectos por 100 afios a partir del inicio de
operaciones del Gran Canal.

El derecho de ceder, novar, transferir, o gravar todos,
o cualquiera de sus derechos.

El derecho a tomar el dominio, o el uso de cualquier
propiedad que requiera.

El derecho de pagar indemnizaciones en 3 meses a
partir de la declaracion de valor.

El derecho de actuar como sociedad unipersonal con
un unico director no residente.

La exclusion del régimen de libre competencia y
competencia desleal de Nicaragua.

El derecho a que no le afecte ninguna norma legal de
Nicaragua.

El derecho a que no le afecta ninguna disposicion
administrativa de Nicaragua.
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

El derecho a no ser sujeto de ninguna sancién civil o
penal por incumplimientos.

Derecho amplio de exenciones y gozar de un régimen
tributario excepcional.

Derecho al tramite expedito de sus solicitudes (VUI,
con respuesta en 14 dias).

Gozar de silencio administrativo positivo en caso que
no haya una respuesta.

Derecho a ser resarcido por cualquier evento de fuerza
mayor, natural o politico.

Derecho a ser compensado en 7 dias por cualquier
evento desestabilizador.

Compensar a cualquier patrocinador con cargo a la
cantidad a pagar al Gobierno.

Derecho a ejercer acciones contra cualquier bien,
activo o reservas del BCN.

Derecho a ejercer acciones provisionales contra dicha
reservas monetarias.

Derecho a reclamar el pago de intereses por los
montos en disputa.

Ser compensado por inconstitucionalidad, o violaciéon
tratados internacionales.

Sus financiadores gozaran de privilegios bancarios sin
necesidad de registrarse.

4. La traduccién incomprensible

Cuando decimos que la traduccién del contrato es
incomprensible en nuestra lengua, no es con el &nimo
de criticar el texto de lo acordado, sino de dejar indicado

que

“literalmente” hay partes del documento que son

ininteligibles en la lengua de Cervantes.
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Por ejemplo, si uno quisiera saber que es el “Monto de
Ajuste”, que el concesionario le puede deducir, o restar
al Estado de Nicaragua de los 10 millones de délares
comprometidos anualmente a partir del primer afio del
inicio de operaciones, se encuentra con el siguiente texto
explicativo en el glosario del contrato:

“Monto de Ajuste: Significa, cualquier Fecha Clave
correspondiente, una cantidad igual a cualquier
incremento que ocurra durante los (12) meses
precedentes a dicha Fecha Clave en una cantidad
maxima igual a las distribuciones que pudieren
ser pagadas por HKND a los Accionistas del Pais
Anfitridn en o posterior a la Fecha Efectiva segun
las disposiciones del Acuerdo de Accionistas (sin
considerar si se hubieren efectuado o declarado
algun pago o distribucidén con respecto a las Acciones
del Pais Anfitrién en o antes de dicha Fecha Clave
correspondiente; %!

Como se podra comprobar con esta rara traduccidn, no es
nada facil saber, al menos en castellano, qué se ha querido
decir. Y vale recordar que los textos en espanol y en inglés
tienen el mismo valor, por lo que sin duda los tribunales
arbitrales londinenses —que seguro los tendremos, aunque
no sabemos contra qué duefio, ni de qué subproyecto-
tendran que utilizar seguramente el texto en inglés si fuera
mas comprensible que el traducido.

5. Breves recomendaciones

A partir de este primer y rapido analisis de una serie de
documentos complejos y extensos, se pueden ofrecer
algunas breves conclusiones y recomendaciones Utiles para
la ciudadania interesada y preocupada por lo sucedido con
esta concesion:

21 Este texto fue copiado literalmente del AMC.
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e Seriade granimportancia que la ACN y los profesionales

interesados fundemos un observatorio de la concesion
canalera y proyectos asociados, de manera que la
comunidad cientifica y académica del pais realice un
seguimiento a las acciones de las principales empresas
concesionarias (HKC y EDGI), de la firma utilizada
como vehiculo de inversion (HKND), sus principales
personajes, asi como las decisiones del Gobierno de
Nicaragua, la Autoridad del Gran Canal??y la Comision?3,
Esto contribuiria a monitorear los acontecimientos
futuros, para obtener algunas conclusiones, o al
menos, lograr aproximaciones sobre el grado de
responsabilidad y compromiso de los involucrados,
en relacién con los derechos, deberes y obligaciones
contenidos en el AMC, asi como los establecidos en
la Ley No. 840, Ley Especial para el Desarrollo de
Infraestructura y Transporte Nicaraglense Atinente a
El Canal, Zonas de Libre Comercio e Infraestructuras
Asociadas (publicada en La Gaceta No. 110 del 14 de
junio de 2013).

22

23

De acuerdo con la Ley 800, la AGC es una entidad autdonoma de caracter
publico, de duracion indefinida y con un patrimonio propio conformado
por los aportes de la concesidon. Su autonomia es completa: funcional,
organica, financiera y administrativa. Posee personalidad juridica y
plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. En
la actualidad no se conoce mayor informacion sobre su disponibilidad
de recursos humanos o personal técnico, organigrama, capacidades
institucionales, etc. Su Junta Directiva es de 6 miembros: Un Presidente,
con nombramiento de Ministro de Estado; el Ministro del Ambiente y
de los Recursos Naturales (Vicepresidente); el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico (Secretario); el Delegado de la Presidencia en la
Comision para el Desarrollo del Rio San Juan; el Delegado Presidencial
para la Promocidon de Inversiones; y el Secretario de la Presidencia
para el Desarrollo de la Costa Atlantica.

De acuerdo con la Ley No. 840, la CGC es una entidad auténoma técnica,
administrativa y financiera, formada por 14 entidades. Representa
a todas las dependencias del Gobierno frente a cada sub-proyecto,
incluyendo la materia ambiental. Ejerce todos los derechos y todas
obligaciones que correspondan al Gobierno. Revisa y aprueba el plan
de desarrollo de cada sub proyecto y supervisa el cumplimiento del
contrato. Ejecutara los procesos de expropiacion de las propiedades
que el inversionista requiera.
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» Seria deseable que las Universidades desarrollaran
un papel mucho mas activo en el estudio de la mega
concesion y cultivar el analisis reflexivo y critico de las
nuevas generaciones, sobre los supuestos beneficios y
los riesgos derivados ésta.

* Espero y deseo equivocarme, pero todo me
indica, que mientras los recursos interpuestos por
inconstitucionalidad seran rechazados, en un futuro no
muy lejano los nicaraglienses tendremos que vernos
las caras con los promotores o titulares de algunos
de los sub-proyectos en un Tribunal Arbitral, debido
a sus demandas. De manera que mientras mejor
comprendamos todo lo que ha sucedido, mucho mejor
sera para la defensa de nuestros intereses estratégicos,
como nacion y para las nuevas generaciones.
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Impacto del Canal Interoceanico en la
Hacienda Publica

Julio Francisco Baez Cortés?*
Premisas

Dos fuentes juridico-técnicas serviran de abrevadero para
esta reflexion. En primer lugar, nuestra Constitucién Politica,
desde ambitos esenciales de su contenido: el Articulo 1
de la Carta Magna reivindica la obligacién patridtica de
legitima defensa del interés nacional cuando se encuentre
amenazado o menoscabado: "La independencia, soberania
y autodeterminacion nacional, son derechos irrenunciables
del pueblo y fundamentos de la nacion... Es deber de todos
los nicaraglienses preservar y defender estos derechos”.
Otra dimensidén constitucional a destacar preceptia el
imperativo de respeto y defensa del patrimonio nacional e
interés publico, base material del desarrollo con equidad.
Se trata de venas irrenunciables, que obran tanto en el
capitulo de la Constitucion sobre economia nacional,
especialmente el Articulo 102, que eleva los recursos
naturales al rango de patrimonio nacional, como el referido

24 Miembro fundador de la Academia de Ciencias de Nicaragua. Abogado
y economista con especialidad en Finanzas Publicas y Tributacion.
Diplomado en Administracion Tributaria Comparada y Finanzas
Publicas, del Programa Internacional de Impuestos, Escuela de Leyes,
Universidad de Harvard. Presidente del Instituto Nicaragliense de
Investigaciones y Estudios Tributarios. Director del Despacho Baez
Cortés & Asociados. Ha ejercido la docencia en varias universidades,
incluyendo la Universidad Centroamericana. Consultor fiscal de
organismos publicos, privados y multilaterales. Es integrante por
Nicaragua del Consejo Asesor del Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales y miembro de la International Fiscal Association
(IFA). Es coautor de obras juridicas y fiscales como "Las Tentaciones
del Poder”, "Reforma Tributaria en Nicaragua”y “"Todo sobre Impuestos
en Nicaragua”.
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a finanzas publicas, Articulos 112 al 115, que explicitamente
consagran los principios universales de potestad tributaria,
legalidad fiscal y coherencia macroecondmica, entre otros.
En suma, abordaremos desde los intereses de la sociedad
en su conjunto el efecto fiscal y hacendario de la Ley
840, Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y
Transporte Nicaragiense Atingente a El Canal, Zonas de
Libre Comercio e Infraestructuras Asociadas, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial, No. 110 del 14 de junio de 2013.

En segundo lugar, a la par de esta piedra angular
constitucional, el foco de andlisis de un tema de semejante
envergadura estd llamado a consultar nuestra Hacienda
Publica, cuya naturaleza e integralidad trasciende lo
tributario, presupuestario, o el endeudamiento en si
mismos. Para ello intentaremos dar el salto, por ejemplo,
del presupuesto de ingresos y egresos al pre-supuesto
socioeconomico del pais. Dicho de otra manera, interesa el
sector publico, en tanto correlato del sector privado, bajo
la imprescindible dialéctica de configuraciéon de un sistema
integral.

De tal manera que, para estos efectos, la Hacienda Publica
constituird una rama de la economia Unicamente si la
concebimos como ciencia de la economia politica, realidad
armonizadora de fuerzas sociales y politicas de la nacién.
Todo ello a la luz de auténticas politicas fiscales que integran
la politica econdmica y ésta, a su vez, las restantes politicas
sectoriales (Gerhard Colm y Richard Musgrave).

Sobre estas coordenadas y senderos estamos obligados a
avanzar, sefialando tendencias y proponiendo medidas, no
sin antes advertir la riqueza de aristas que los aspectos
legales de este megaproyecto ofrecen para su estudio, todo
lo cual sugiere, en nuestro caso, abordar especificamente
el impacto de esta concesién canalera en nuestra Hacienda
Publica y, por ende, en las politicas fiscales.
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Naturaleza juridica de la concesi6n: contenido y
alcances

Los compromisos formales entre Nicaragua y otros Estados,
que a lo largo de nuestra historia han gravitado alrededor
del suefio canalero, nacieron principalmente arropados bajo
la modalidad de tratados internacionales -ora suscritos,
ora anulados-. Por ejemplo: Zavala-Frelinghuysen (1884),
Sanchez-Merry (1901), Chamorro-Weitzell (1913), vy
Chamorro-Bryan (1914). A diferencia de estos tratados,
la operacion Ortega-Wang Jing consistid en un acuerdo
suscrito por el gobierno de Nicaragua y una persona juridica
de derecho privado, bajo la forma técnica de una concesién
exclusiva de explotacion a través de la citada Ley 840. Este
detalle, en apariencia inocuo, es relevante al momento de
remontarnos a lo fiscal.

Pero el referido contraste de la estructura formal de un
tratado respecto de una concesion, o la diferencia de los
sujetos contratantes, serian pecata minuta si el contenido
y detalles del acuerdo no tocasen el corazon del asunto, y
no fueren lesivos al interés nacional. La madre del cordero
no estd principalmente en la forma, sino en qué se pacto,
como se establecieron derechos y obligaciones en términos
de simetria contractual, y qué principios han resultado y
resultaran vulnerados.

Ilustremos la idea con algunos ejemplos: mientras el
Tratado Chamorro-Bryan consignaba una contraprestacion
pecuniaria de tres millones de pesos (mas de dos mil
millones de ddlares a valor presente), segun las voces del
Articulo 10 de la Ley 840, la concesidon canalera en cuestién
entrega dicha responsabilidad al arbitrio del concesionario
ibajo un limite maximo de 10 millones de délares anuales
durante 10 afnos!

Otro detalle, que atropella lo fiscal, atafie a la ruta del

Canal, o territorio afectado por la concesion. Segun el
Tratado Chamorro-Bryan, la delimitacidon territorial se
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fijaria de mutuo acuerdo entre los Estados suscriptores; en
cambio, esta concesion cedid la potestad decisoria al arbitrio
unilateral de la persona juridica privada representada por
el Sr. Wang Jing, conspicuo personaje que aun no emerge
de las sombras ni da la cara ante los nicaraglienses.
Quienes crecimos escuchando y asumiendo firmemente
que el tratado Chamorro-Bryan fue por décadas el simbolo
de la ignominia en Nicaragua, mejor doblemos la hoja de
esta vergonzosa referencia histérica —aunque sin olvidarla
jamas- pues un siglo después, cualquier nicaragliense que
decida explorar sin mayores profundidades las entrafias
técnicas y legales de esta concesion, sonrojaria en extremo.

Privatizacion del erario

Las sagradas categorias constitucionales de bien publico
y patrimonio nacional implican, sin excepcion alguna, el
establecimiento de rigurosas garantias y regulaciones
cimentadas en politicas de Estado. Las decisiones de
gobierno que violenten el mandato de tales politicas
incurren, automaticamente, en abierta inconstitucionalidad.
Este dogma juridico universal transgredido en la Nicaragua
contemporanea subyace a la estructura de esta concesién:

» Ausencia de un marco juridico imprescindible. El
Articulo 105 de la Constitucion es categodrico en advertir
que las inversiones privadas, y las "concesiones de
explotacion a sujetos privados”en las areas de: energia,
comunicacién, agua, transporte e infraestructura vial,
puertos y aeropuertos, seran reguladas por la ley en
cada caso, es decir, con referencia a las citadas areas. El
espiritu de la Carta Magna es dotar a estas concesiones
de un marco legal genérico, lo que no obsta que, a
posteriori, pueda disponerse de una ley especifica
de la concesion en particular. En sentido contrario a
este mandato legal, y colocando la carreta delante
de los bueyes, la Ley 840 es un conato frustrado de
legitimacion de la concesion, sin estar precedida, segun
la ordenanza constitucional obliga, de una ley especial
sobre la materia objeto de la concesion.
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“"Liberalizacion” del patrimonio publico. E| Articulo
10 de la Ley 840 toca el centro de la controversia en
materia de patrimonio publico. Nos referimos a la
determinacion de formas de disposicion y privatizacion
de bienes nacionales, en tanto componentes materiales
gue dan vida y razén de ser a la Hacienda Publica, al
legislar que, “como contraprestacion por el otorgamiento
de las concesiones y otros derechos previstos”, el Estado
renuncia en términos absolutos al establecimiento de
obligaciones y compromisos inherentes a la concesion,
incluidas penalidades por incumplimiento, dejandolo
todo a la voluntad del concesionario (“procurara que se
entregue”, “tratara de cumplir” y similares eufemismos,
que expresan la firme voluntad gubernamental de
excluir toda responsabilidad del concesionario).

La naturaleza imperativa de toda ley en materia
de politica de Estado y orden publico fue anulada,
siendo sustituida por los designios de la Ley 840,
transformandose las obligaciones del concesionario
en decisiones de naturaleza estrictamente volitiva.
En consecuencia, los pagos periédicos al concedente;
los traspasos accionarios graduales del inversionista
al Estado; los beneficios econdmicos derivados de
la operacion de explotacién; y la devolucién de
inmuebles e infraestructura a cargo del inversionista,
sin decrecimiento fisico y libres de gravamen, quedan
supeditados, segun el Articulo 10, a la decisidon
unilateral del inversionista, en un claro reflejo
de limitaciones estructurales que desnudan una
concesion sin contraprestaciones. Paraddjicamente, el
concesionario si podra -reza el Articulo 19 de la misma
Ley- prendar, hipotecar, u otorgar garantia sobre los
activos y derechos de la concesion.

Primera concesion que cede todo el territorio de
Nicaragua. Otra medida de gran calado que apunta en
la direccion de graves transgresiones del principio de
preservaciéon y defensa del bien publico, lo constituye
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el hecho insélito de haberse otorgado tal concesién sin
ningun tipo de delimitaciones de zona, circunstancia
que extiende la explotacion a todo el territorio nacional.
En ninguna parte de la Ley 840 se identifican areas,
limites, coordenadas, etc., que obedezcan el mandato
legal consignado en el Articulo 32 de la Ley General
sobre Explotacion de Nuestras Riquezas Naturales (Ley
316), publicada en La Gaceta, No. 83, del 17 de abril
de 1958: “"Cada concesion debera comprender una
sola area, sin solucién de continuidad, la cual tendra
la forma de un cuadrilatero de una latitud no menor
gue el tercio de su longitud con sus lados orientados
de Norte a Sur y de Este a Oeste, salvo cuando las
condiciones del terreno u otras causas semejantes no
permitan dicha demarcacion, o cuando sea conveniente
usar algun lindero natural, como la orilla del mar, de un
lago, un rio, u otro, del mismo género. Sin embargo,
aun en estos ultimos casos y siempre que fuese posible,
el area debera trazarse en la forma mas aproximada a
la del cuadrilatero orientado como se deja establecido”.

El pensamiento del estadista Arturo Illia, cae en
Nicaragua como silencioso anillo al dedo: “No les
tengo miedo a los de afuera que nos quieren comprar,
sino a los de adentro que nos quieren vender”. Y
aun confundidos, no sé por qué deseariamos todos
aferrarnos a las palabras del Presidente de la Republica,
comandante Daniel Ortega Saavedra, expresadas
publicamente el 10 de mayo de 2007: “Yo no estaria de
acuerdo. Pienso que no podriamos arriesgar el Lago. Ni
por todo el oro del mundo podemos arriesgar el Lago...
No habréa oro en el mundo que nos haga ceder en esto,
porque el Gran Lago es la mayor reserva de agua de
Centroamérica y no la vamos a poner en riesgo con un
megaproyecto como un canal interoceanico”. 2°

25 La Primerisima. http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/13594/
ni-por-todo-el-oro-del-mundo-podemos-arriesgar-el-lago-cocibolca
-para-construir-un-canal-interoceanico-afirma-ortega
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Queda para subsiguientes y mayores profundizaciones de los
estudiosos el dilema juridico que nos provoca e interroga:
énacieronestructuralmenteviciadosloselementosesenciales
de esta concesidn, en cuyo caso estariamos en presencia
de nulidad perpetua, o de una eventual anulabilidad? Y ante
la ausencia de condiciones y requisitos que perfeccionan
esta figura contractual (asimetria de voluntades y ninguna
contraprestacion, por ejemplo), éserd que asistimos a la
inexistencia de un acto, que segun Guillermo Cabanellas,
constituye el grado maximo de ineficacia en los negocios
juridicos no producidos aln, o que no pasan de ser mera
apariencia?

Reservas internacionales y afectacion presupuestaria

Entre docenas de casos criticos en el orden (édesorden?),
financiero provocado por la Ley 840, tres aspectos vitales
pueden identificarse, a guisa de ejemplo, como parte de las
garantias ilimitadas que se otorgan al concesionario:

* Renuncias del Banco Central. A través de su
“complemento operativo, o ley paralela”, denominado
Acuerdo Marco de Concesion e Implementacion con
Relacién a El Canal de Nicaragua y Proyectos de
Desarrollo (MCA), publicado en La Gaceta, Diario
Oficial, No. 111y 112 del 17 y 18 de junio de 2013, en
su Anexo 6 consta textualmente que “el Banco Central
acepta irrevocable e incondicionalmente, en nombre
propio y de los causahabientes, renunciar a cualquier
derecho de inmunidad soberana que pudiese tener, y
se compromete a no invocar la inmunidad en ningun
procedimiento en relacion con cualquier Disputa
qgue surja de o en relacion con el MCA..., incluyendo
pero de ninguna forma limitandose a la renuncia de
cualquier derecho de inmunidad respecto a gravamen
0 ejecucion contra cualquiera de sus bienes...”.
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Por su parte, debe recordarse que la Ley 732, Ley
Organica del Banco Central de Nicaragua, en su
Articulo 50 especifica taxativamente los componentes
de las reservas internacionales del pais: divisas, oro,
valores publicos, otros valores negociables y cualquier
otro instrumento de inversidn de primer orden
internacionalmente reconocido como componente de
los activos de reserva de un banco central. De esta
manera, las reservas internacionales de Nicaragua
fueron entregadas como garantia incondicional
al concesionario. Sobre este cisma en el corazén
monetario y financiero de la naciéon, hemos investigado
experiencias similares en el mundo, y puede asegurarse
que no existe precedente alguno. Sobran comentarios
en materia de inmunidad soberana.

Compromisos presupuestarios. Otro asunto relativo
a sensibles afectaciones en las finanzas publicas,
ahora desde el lado del gasto, fue inexplicablemente
comprometido en la concesién. Ello consta en el
Articulo 14 de la Ley 840, al comprometerse la via
presupuestaria como respaldo del tesoro a fin de:
indemnizar, reembolsar, 0 compensar al inversionista,
cuando en forma unilateral presente reclamos sin
derecho a réplica por parte del Estado. Esta disposicion
ordena sufragar tales adeudos mediante fondos del
Presupuesto del afio en curso en que se presente dicho
reclamo. El Articulo 112 de la Constitucidon Politica,
que prohibe la reforma del Presupuesto mientras no
se disponga de los recursos para financiarla, ha sido
flagrantemente ignorado colocando al pais en zozobra
financiera permanente.

Paraiso fiscal sin competencia. Si en América Latina
nuestro pais marcha a la cabeza del otorgamiento
de exoneraciones, renuncias y privilegios fiscales
en general (el gasto tributario asciende al 6% del
Producto Interno Bruto), el Canal Interoceanico
alcanzaria extremos colosales, por cuanto no sdlo
abarcaria la aventura canalera, sino que sus satélites
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directos resultaran igualmente beneficiados -dos
puertos, un oleoducto, un canal seco, dos zonas de
libre comercio, un aeropuerto internacional, y otras
obras complementarias—. Otra constelacion indirecta
que disfrutara de las dispensas y granjerias tributarias
sera el conjunto de empresas y personas naturales que
laboren como subcontratistas y modalidades similares
de provisidon de bienes y prestacion de servicios. Esta
grafica apenas arafa, a titulo indicativo, la erosion
fiscal que ocasionara esta generosa politica encarnada
en la inconstitucional Ley 840.

Exoneraciones y privilegios fiscales Ley 840

BENEFICIARIOS
Calificaran sin
requisitos

TRIBUTOS DISPENSADOS

Nacional

Importacion

Municipal

INSS

Empresa
inversionista

v

v

v

Concesionarios
de subproyectos
y empresas
nacionales y
extranjeras

Personas
extranjeras

Otros beneficios:

* Proveedores de bienes y servicios no se inscribiran en
ninguna entidad fiscal (Arto.15).

e Tributos en el Canal y subproyectos seran determinados

a discrecion del inversionista (Arto. 11).

El inversionista no retendrda ningln impuesto a los
proveedores de servicios (Arto. 15).

El aporte de seguridad social no sera obligacion de
empleadores ni de empleados extranjeros (Arto. 15).
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e Aungue el Canal no se realice, los estudios, asesorias,

consultorias y trabajos “colaterales” gozaran de iguales
beneficios (Artos.15, 19 y 20).

Propuestas

El golpe a la Constitucion Politica y derechos
fundamentales de la nacién, expresados en claras
intenciones de privatizacién de la Hacienda Publica,
entre otros casos alarmantes ocasionados por la
Ley 840, y demas actos administrativos que rodean
el proyecto canalero, aconsejan la organizacion vy
fundacion de una Tribuna Patridtica de Auditoria Social.
El gigantesco aparato nacional y geopolitico del Canal
Interoceanico frente al poder de la palabra que apuesta
al interés nacional, advierten que el Ultimo capitulo de
esta batalla aun no se escribe. En el caso particular
de la defensa de nuestra Hacienda Publica, nunca sera
redundante recordar que la metamorfosis de la politica
fiscal que hoy padecemos, se encuentra determinada
por los actores, instituciones y procesos mediante los
cuales las élites predominantes en cada momento de
la historia canalizan sus intereses (Schneider e ICEFI).

Urge organizar una Campafa Ciudadana de Educacion
y Divulgacion Masiva que lleve a (e interactle con), la
sociedad nicaragliense toda la informacion elemental
sobre los contenidos y alcances del Proyecto del
Canal Interocednico, amenaza de nuestra soberania,
patrimonio nacional y futuro ambiental de las proximas
generaciones.

¢Cuando escucharemos de nuevo los desafios constructivos
que en el Dante Alighieri claman democracia? (“El lugar
mas ardiente del infierno esta reservado para aquéllos que
en tiempos de crisis moral se mantuvieron indiferentes”).
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Colofon

Previo a la entrega de esta exposicion al editor, tuvieron
lugar dos acontecimientos de trascendencia nacional
relacionados con el Canal Interoceanico de Nicaragua:

1. La Corte Suprema de Justicia, mediante Sentencia No.
30, del 10 de diciembre de 2013, declard sin lugar los
31 Recursos por Inconstitucionalidad interpuestos por
ciudadanos nicaragiienses en contra de la Ley No. 840,
Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y
Transporte Nicaragiense Atingente a El Canal, Zonas de
Libre Comercio e Infraestructura Asociadas.

2. Una profunda reforma a la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua fue aprobada por la Asamblea
Nacional en Primera Legislatura el 10 de diciembre de
2013 y en Segunda Legislatura el 28 y 29 de enero de
2014. Se publicd en La Gaceta, Diario Oficial, No. 26 del
10 de febrero de 2014.

En el Articulo 102 constitucional, ya reformado, se
agregd un nuevo parrafo segundo, a saber:“Dada la
ventajosa posicion geografica del pais, a través de Ley,
el Estado podra celebrar contrato u otorgar concesion
para la construccién y explotacion racional de un canal
interocednico, las cuales deberan considerar cuando
se trate de inversidn con empresas extranjeras, la
conformacion de consorcios con empresas nacionales
para promover el empleo. Las leyes de la materia para
su aprobacion, reforma, o derogacién, requeriran el
voto del sesenta por ciento del total de Diputados de la
Asamblea Nacional de Nicaragua”.
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El Canal y la ilusion del desarrollo

Adolfo José Acevedo Vogl?®

La clave del desarrollo se encuentra en el proceso del
permanente cambio dindmico de la estructura productiva
y del empleo, mediante el cual los factores productivos,
incluyendo la fuerza de trabajo, se van reasignando hacia
actividades de cada vez mayor productividad, mayor valor
agregado, rendimientos crecientes a escala, elevados
encadenamientos hacia atras y hacia adelante, y alto
dinamismo de la demanda.

La asociacion entre estructura productiva y crecimiento
econdmico conlleva, como es obvio, implicaciones profundas
de politica econémica. En la medida en que el desarrollo
esté intimamente ligado a los cambios en las estructuras
productivas, una tarea esencial de la politica econdmica
es garantizar la capacidad de las economias de lograr una
dinamica transformacion productiva.

Los Unicos paises que desde mediados del siglo XX a la
fecha efectuaron el transito de paises en desarrollo a paises
desarrollados, en el lapso de unas cuantas décadas, lo
lograron a través de este esfuerzo deliberado, sostenido
y persistente de cambio estructural, que se mantuvo a
lo largo del tiempo, avanzando tenazmente de un grado
de intensidad tecnoldgica del aparato productivo a otro
superior. No hay sustituto para este esfuerzo.

26 Economista. Ha realizado investigaciones sobre temas econdmicos,
educativos y del desarrollo. A inicios de 1990 trabajo con la
Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales
(CRIES). Actualmente se desempefia como coordinador de la Comision
Econdmica de la Coordinadora Civil.
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En nuestro pais, ni siquiera se contempla llevar a cabo un
esfuerzo sostenido de desarrollo de largo aliento como
éste, porque al parecer, se considera que el mismo no
rinde frutos suficientemente rapido — aunque la evidencia
muestra que no hay nada mas rapido que desarrollarse en
apenas treinta afios, como lo hicieron los tigres asiaticos.

Como resultado, mientras en nuestro pais transcurrian
las décadas sin que se llevase a cabo ningun esfuerzo
deliberado y sostenido de cambio estructural, se alimentaba
la ilusién de que el desarrollo arribaria cuando finalmente
se implantasen algunos mega-proyectos que, casi de un dia
a otro, como por arte de magia, y por si mismos, llevarian
al pais a convertirse, de un pais atrasado y pobre, en un
pais desarrollado y prdspero.

Sin embargo, uno estd en la obligacion de esclarecer a
través de qué vias y mecanismos un determinado mega-
proyecto esta en capacidad de contribuir al proceso de
desarrollo.

Es cierto que el proceso de construccion de las obras de un
canal interocednico tendria como efecto un importante auge
temporal de la actividad econdmica —aunque de este efecto
de auge sobre nuestra economia debe excluirse el impacto
del componente importado de las obras, que puede llegar a
superar el 70 por ciento de las mismas.

No obstante, este efecto de auge temporal, debido al efecto
directo y multiplicador de las inversiones efectuadas, de
ninguna manera resulta equivalente a un esfuerzo de
desarrollo del pais que pueda auto-sostenerse en el tiempo.

Este auge inevitablemente acabara al culminar la ejecucion
de las obras de construccién, y el canal quedara reducido
entonces a un poderoso enclave privado relativamente
autosuficiente —capaz de abastecer al propio personal que
labore en él, a través de sus propias tiendas, como ocurria en
el caso de la zona del canal de Panama-, separado para todo
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propédsito del resto del pais, sin muchos encadenamientos
con el resto de la economia.

Por lo demas, debido a su naturaleza de una empresa
altamente intensiva en capital, no demandaria mucha
fuerza de trabajo para su operacion.

Si ademas la fase de construccién se acompafia de los
efectos de la conocida enfermedad holandesa -lo cual
resultaria inevitable debido a la magnitud de las entradas
de capital involucradas-, esto implicaria que las actividades
transables, esto es: la actividad agropecuaria, agroindustrial
e industrial, dejarian de ser competitivas, debido a la masiva
revaluacion cambiaria que esto traeria aparejado.

Producto interno bruto - enfogque del gasto
(En milfones de ddlares)
23.5
Conceptho 2012 2013
|
Producto interno bruto 10,5286 12, 673.9
Gasto de consumo final o712 2 12 712 2
|
Invesrsiton bruta 22,6783 10,678 3
fones 4, 636.7 5,656.8
X lones 6,998 .7 | 16,373 49 |
Brecha Extberna (1. 862_0) (10 716_.6
|
% del PIB —17.7%| —M.ﬁ%l
DESFINANCIADO (2, 716_6

En el cuadro superior se efectia una simulacion muy
sencilla, para intentar ilustrar un aspecto sobre el cual
se ha comentado poco, con respecto al potencial impacto
econdmico de la construccion del canal.

En este ejercicio suponemos que en el primer afio de
construccidon se lleva a cabo una inversion de US$8,000
millones, de los cuales el 70% corresponde a contenido
importado, y por tanto no impacta sobre el nivel de actividad
econdmica interna. Pero, el restante 30%, correspondiente
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al contenido doméstico, si tiene un impacto directo y
multiplicador sobre la actividad econdémica.

En particular, habria un incremento muy fuerte del
consumo de los hogares: el incremento del empleo y los
ingresos empujarian un aumento del gasto de consumo, y
los ingresos derivados de este mayor gasto, a su vez, se
traducirian en una nueva ronda de aumento del consumo.
También, con toda probabilidad, se produciria un auge muy
fuerte del crédito al consumo.

Aqui suponemos que las importaciones se expanden
también con una enorme fuerza, en primer lugar, debido al
considerable componente importado del proyecto del canal,
y en segundo lugar, porque la masiva revaluacién del tipo de
cambio real aumentaria de manera apreciable la propension
al consumo de bienes importados, que ya es muy alta. Las
exportaciones crecerian, pero estarian muy lejos de hacerlo
en la misma proporcion que las importaciones.

El resultado seria una enorme ampliacion de la brecha
externa de la economia, muy superior a la que explicaria
por si mismo el elevado componente importado de la
construcciéon del canal. Recuérdese que la entrada de
capital para financiar dicha construcciéon es de US$ 8,000
millones, pero la brecha externa que se deberia financiar,
segun nuestra simulacién, ascenderia a US10.716 millones,
debido a la demanda adicional de importaciones, derivada
de la expansion de la demanda de consumo importado.
Quedaria una brecha por financiar de US$ 2,717 Millones.

Si no se consigue atraer el capital externo adicional necesario
para financiar esta brecha, en ausencia de controles de
capital, se produciria una aguda crisis de balanza de pagos.
Si para evitar dicha crisis se introdujesen controles de capital,
entonces se produciria una crisis inflacionaria galopante. Sin
embargo, supongamos que el auge econdémico temporal
originado por la construcciéon del canal atrae el capital
necesario para cubrir esa brecha.
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Entonces se produciria una revaluacién del tipo de cambio
real alin mas masiva, que aumentaria de manera enorme la
ya altisima propensidon a importar y tornaria absolutamente
no rentables las actividades potencialmente transables de
la economia (exportables o sustitutivas de importaciones),
bloqueando cualquier posible proceso de cambio estructural
del resto de la economia.

Ello equivaldria a echar sal, para que por mucho tiempo
no pudiesen florecer las actividades transables, y en
Nicaragua, las actividades tipicamente transables son: la
actividad agropecuaria, agroindustrial e industrial.

Esta masiva revaluacidon cambiaria es diametralmente
opuesta a lo que se requiere para promover un proceso
virtuoso de la reestructuracion productiva, y de la necesidad
de cambiar el tipo de insercién internacional.

Por el contrario, ello requeriria mantener un tipo de
cambio real alto y relativamente estable, que promueva la
orientacion de los recursos hacia los sectores transables
(exportables y sustitutos de importaciones).

En presencia de un fendmeno permanente de enfermedad
holandesa, es decir, de un tipo de cambio real, que impida la
competitividad externa de la mayor parte de las actividades
potencialmente transables, el proceso de cambio estructural
de la economia quedaria blogueado.

En vez de un proceso de permanente diversificacion de la
estructura productiva y el empleo, hacia actividades de cada
vez mayor productividad, mayor valor agregado, elevado
dinamismo de la demanda interna y externa, y una alta
densidad de encadenamientos intersectoriales, podriamos
tener un gigantesco enclave de alta tecnologia, con muy
limitada generacién de empleo, en medio de una economia
rezagada, que dependeria de las migajas del canal.
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Por otra parte, al terminar el auge temporal, la economia
del pais —de la cual, para estar claros, el enclave canalero
privado en lo fundamental no formaria parte-, el mismo
podria ser seguido por una depresion y un agudo
estancamiento, como ha ocurrido con tantos otros casos
(équién recuerda ahora a Potosi, cuyas calles estuvieron
empedradas de plata durante su fase de auge?).

Ningun pais se ha desarrollado a partir de enclaves de alta
tecnologia. Este tipo de enclaves, precisamente por su
elevada densidad de capital, generan una cantidad muy
limitada de empleo.

Por ello impactan poco sobre el nivel promedio de
productividad: dado que este es un promedio ponderado,
cualquier aumento en la productividad de un nimero tan
limitado de trabajadores se ve contrarrestado por la presion
a la baja de la productividad, que provoca la mayor parte
de la fuerza de trabajo ocupada en actividades de muy baja
productividad.

Por otra parte, estos enclaves, por sus limitados
encadenamientos, tampoco tienen capacidad de arrastrar
tras de si, de manera dindmica, al resto de la economia,
y ésta, al continuar la mayor parte del empleo siendo
generado por actividades de baja productividad, continuara
entrampada en el circulo vicioso que restringe su desarrollo.

El pais ni siquiera podria apropiarse de la renta diferencial
internacional resultante del aprovechamiento de la ruta
canalera. Un canal interoceanico abarata los costos del
transporte maritimo internacional. El menor costo de
transporte descansa en la existencia de condiciones
naturales, que no se encuentran disponibles para cualquiera,
sino exclusivamente para quien controla el uso de la porcion
del planeta en que éstas se encuentran.
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El monopolio de dichas condiciones naturales es lo que
permite apropiarse de las ganancias extraordinarias
derivadas de la diferencia de costos de transporte bajo la
forma de una renta. Pero, en el acuerdo suscrito, ni siquiera
se permite al pais compartir la misma, la cual, ademas,
sera apropiada integramente por los concesionarios, libre
de absolutamente todo gravamen.

En términos de beneficios compartidos, a duras penas
se establece que el concesionario “procurard” que se
entregue a la Autoridad del Canal un 1% de las acciones del
mismo anualmente, sin que ello signifique que ha contraido
la obligacién expresa de transferir efectivamente dichas
acciones -mas alld de “procurar” que se haga-, ni existe
ninguna garantia de que ello ocurrira.

Es mas, el concesionario no otorga al pais absolutamente
ningun tipo de garantias, por los danos y costos ambientales,
sociales, o de cualquier indole que pueda imponer al pais,
ni asume ningun tipo de responsabilidades, ni econdémicas
ni civiles ni penales, mientras que si recibe todo tipo
de garantias del Estado nicaragiense, el cual, incluso,
renuncia irrevocablemente a la inmunidad soberana ante
el concesionario.

Es importante enfatizar, ademas, que un emprendimiento
como éste no puede evaluarse exclusivamente desde
la Optica de los restringidos intereses privados. Los
intereses econdémicos privados estan determinados por las
oportunidades de riqueza privada que este proyecto traeria
aparejado.

Un emprendimiento de semejante envergadura y alcances
tiene implicaciones mayusculas, presentes y futuras,
que exceden con mucho los intereses exclusivamente
parciales y privados. En esas condiciones, los ciudadanos
y ciudadanas necesitamos preocuparnos muy seriamente
por las implicaciones para la sociedad como un todo, y en
particular, por las implicaciones futuras de este acuerdo.
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La concesion canalera ante la construccion
de nacidn en Nicaragua

Manuel Ortega Hegg?’

Parto de que el objetivo de este conversatorio es hacer un
esfuerzo por identificar, desde diferentes especialidades,
algunas preocupaciones y consideraciones sobre el tema del
posible canal por Nicaragua, a fin de que sean tomadas en
cuenta por los tomadores de decisiones. Cabe indicar que
hay una limitante en este ejercicio, y es la poca informacion
publica sobre el tema.

En mi caso, haré algunas consideraciones desde mi
especialidad de socidlogo, pretendiendo que algunas de ellas
sean tomadas en cuenta en cualquier estudio de factibilidad
social del proyecto, y en el proceso de su gestidon. Aclaro
que, al igual que en todas las demas ponencias presentadas
esta mafiana, las preocupaciones y consideraciones que
expongo son totalmente personales, y no representan una
posicién de la Academia de Ciencias de Nicaragua.

Dadas las limitaciones de tiempo, dividiré mi exposicion
en dos partes. En la primera, s6lo haré un brevisimo
punteo de algunos posibles impactos sociales si se diera

27 Socidlogo por la UNAM, México. Director del Centro de Analisis
Socio Cultural (CASC), de la UCA durante 17 afios. Investigador y
Especialista en: Analisis sociocultural, Autonomias regionales y locales,
Descentralizacion del Estado y participacion ciudadana, Analisis de
politicas publicas, cultura politica y Analisis de contexto. Ha integrado
equipos internacionales interdisciplinarios de investigacion. Ha sido
docente y conferencista en universidades nicaraglienses, mexicanas,
y otros paises de Latinoamérica y Europa. Es autor y coautor de 50
libros, siendo una de sus publicaciones mas recientes: Autonomias
indigenas en América Latina. Nuevas formas de convivencia politica;
La relacion gobierno-sociedad civil en el actual contexto. Es miembro
fundador de la Academia de Ciencias de Nicaragua.
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la construccidon de un canal por Nicaragua; en la segunda
parte, me detendré, de manera un poco mas amplia, sobre
algunas preocupaciones socio-antropoldgicas que genera
la ley 840 en algunos sectores de la poblacion de las
Regiones Autonomas, y que en mi opinidn deben valorarse
adecuadamente por los tomadores de decisiones, dado que
pueden tener repercusiones en la construccion de nacion
que hemos venido haciendo hasta ahora.

Posibles impactos sociolégicos en caso de construirse
un canal por Nicaragua

Esta primera parte da por sentados dos supuestos: el primero
es que el canal se construyera, lo cual no esta decidido aun,
segun el Presidente de la Republica; el segundo es que la
construccién del canal tendrd un alto impacto en el pais,
como lo han expresado algunos funcionarios de gobierno.
Parto de estos supuestos, porque nos permiten imaginar el
futuro en el presente.

A continuacion enumero algunos de esos posibles impactos.

1. Un canal por Nicaragua tendria un indudable impacto en
el desarrollo del pais. Sin embargo, preocupa que ese
impacto se sobredimensione mas alla de lo que realmente
pueda ser, creando la ilusién de que nos convertiriamos
en un pais rentista, y que bastaria el canal para salir
de la pobreza. Retomando el ejemplo de Panama, si
bien este pais es hoy uno de los mas desarrollados
de Centroamérica, cualquiera que analice los datos se
dard cuenta que el desarrollo de Panama no obedece
solo a la renta canalera, y que Panama es bastante mas
qgue el canal. Este pais ha hecho enormes y sostenidos
esfuerzos por convertirse en una plataforma internacional
de servicios financieros, y de transporte terrestre, via
carreteras y ferrocarriles, para soélo mencionar dos
rubros evidentes de su economia. En esa linea, nuestro
pais debe mantener su esfuerzo por desarrollar todas
sus potencialidades, particularmente, su mayor riqueza,
que es el nicaragiense, su recurso humano.
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Un efecto socioldgico previsible de la posible
construcciéon de un canal por Nicaragua, y de los sub
proyectos previstos, sera un cambio en la estructura
social de la sociedad nicaragiense. La conformacion
y/o fortalecimiento de algunos grupos econdémicos
vinculados al canal y a sus subproyectos, probablemente
introduciria una nueva configuracion clasista en el pais.
Los efectos sobre las otras clases sociales no son tan
claros al momento, pero indudablemente que también
habra efectos en ellas. La consideracion en este caso
es prever un esquema de redistribucion social de los
posibles beneficios del canal.

En esa misma direccién, es posible identificar otro
impacto posible, que es el cambio de actividades
productivas a las que obligaria el canal en una buena
parte del pais, afectando la produccidn agropecuaria
y pastoril por la produccién de bosque y siembra de
agua para uso del canal. Esta afectacién tendria
implicaciones en la estructura social, pero también
efectos culturales, tecnoldgicos, y econdmicos en la
poblacion afectada. Cabe indicar que este efecto, a lo
mejor al menos parcialmente seria positivo para el pais,
en términos ambientales, porque eliminaria o reduciria
una modalidad de produccidon pecuaria extensiva
negativa para el medio ambiente, pero eso no elimina
la preocupacion sobre su efecto en los actores sociales
afectados ni la necesidad de politicas que los preparen
para este cambio.

Un efecto sumamente importante sobre la sociedad
nicaragliense podria ser la consecuencia sobre los
cuerpos de agua, particularmente en el uso del agua
para consumo humano, tomando en cuenta que todas
las rutas mas rentables del canal pasan por el lago de
Nicaragua. Actualmente, ciudades importantes como
Juigalpa, o un destino turistico tan importante como
San Juan del Sur, se abastecen de agua potable de esta
fuente. Se prevé que en el futuro ello pueda extenderse
a los 5 departamentos y y al menos a 36 municipios
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de la cuenca del lago. El riesgo de contaminacién de
este cuerpo de agua al transportar petroleo en grandes
buques, podria poner en peligro este uso. Sélo quiero
recordar que la Ley General de Aguas, en su Articulo
97, ya define una prioridad nacional sobre este cuerpo
de agua, que es el consumo humano. Mantener esta
prioridad permitiria otros usos compatibles y amigables
con el medio ambiente, ademdas de rentables
econdmicamente, como el riego, la venta de agua, el
turismo y la recreacion, la pesca artesanal y la pesca
deportiva, foso de diversidad bioldgica, ademas del
consumo humano.

Otra posible afectacion, desde el punto de vista de
la Sociologia, es el efecto que tendria la divisidon del
pais en dos zonas separadas por un canal de mas
de medio kildbmetro de ancho, lo que, ademas de los
efectos ambientales, en la migracion de especies y
en la biodiversidad, romperia la continuidad fisica
de nuestro espacio terrestre, afectando la movilidad
de las poblaciones entre un lado y otro del canal, y
generando la percepcién sociocultural de disgregacion,
o fragmentacion del pais. Ello deberia tomarse en
cuenta para crear no solo las obras de infraestructura
necesarias para salvar este problema, sino también
para prever politicas y acciones de distinto orden, que
fortalezcan la unidad indisoluble de la nacién.

Pero de manera mas amplia, la concesidon canalera
podria afectar la confianza en la construccién de nacion
en Nicaragua, punto al cual me voy a referir en esta
segunda parte con mas detenimiento.

La concesion canalera ante la construccion de la
nacion nicaragiiense.

Todos sabemos que la construccion de naciones, como
esas sociedades imaginarias, unidas por compartir historia,
tradiciones, simbolos culturales, y frecuentemente un
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territorio y un Estado comunes, es un proceso complejo, no
exento de desencuentros y contradicciones, y que requiere
de un largo plazo para su realizacién. Ello resulta ain mas
complejo cuando esos procesos se realizan en condiciones
de multietnicidad y diversidad, como es nuestro caso. No es
casual que actualmente esos procesos de construccion de
naciones, generen numerosos conflictos étnico-nacionales
con los Estados y ocupen un lugar muy amplio en el mundo,
aun en naciones de viejo cufio y de vieja data, como en
Europa, y que tanto ahi, como en Africa y Oceania no se
termine de encontrar la mejor construccidon nacionalitaria
para asegurar esquemas de convivencia estables vy
duraderos. Nicaragua no escapa a las dificultades de la
construccién de una nacién multiétnica.

En nuestro caso, la complejidad de la construccion de
nuestra nacién ha pasado por la necesidad de superar la
desconfianza histdrica entre dos espacios (el Atlantico y el
resto del pais), con dos procesos socioculturales diferentes,
dados los modelos de colonizacién y socializaciéon de la
Corona espafiola y la corona inglesa.

En ese proceso, no hay que olvidar que en la conformacion
del Estado nacién nicaragliense, la Costa Caribe pasé, por
tanto, por una historia diferente a la del resto del pais. Ella
incluye una lucha de resistencia para no ser colonizados
por la colonia espafiola, y la creacion del Reino Miskitu,
y posteriormente la Reserva de la Moskitia, que en su
momento jugd las funciones de un Estado propio. La
llamada reincorporacion de la Mosquitia a fines del siglo XIX,
realizada militarmente, representé un momento importante
de ese proceso, que de todas maneras significo también
la pérdida del autogobierno y de algunos derechos de los
pueblos de esos territorios. Por otro lado, estos pueblos
fueron incorporados por el Estado nacional con la concepcion
de que la construccion de la nacién nicaragliense implicaba
que ellos abandonaran sus propia identidades indigenas o
afrodescendientes, sus usos y costumbres, y asumieran
la identidad mestiza-catolica-hispanohablante dominante,
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lo que mantuvo una actitud de resistencia y desconfianza
permanente frente al Estado nacional.

Pero, ademas de eso, una buena parte de los costefios
han sostenido, aun en la actualidad, la posicion de que
el Estado nacional los ha mantenido en el abandono vy el
olvido, y que sélo se ha preocupado de aprovechar sus ricos
recursos forestales, mineros, y pesqueros, sin dejar nada
en las Regiones Auténomas. Mas de un siglo después de la
integracion a la nacién, por ejemplo, no se ha logrado tener
una carretera hacia el Atlantico.

Esta historia particular, de desencuentros y contradicciones,
explica que algunos simbolos claves, como la de los
“padres fundadores” de la nacién, no suelen coincidir en
ambos espacios. Asi, por ejemplo, en la region del Pacifico,
Rigoberto Cabezas es considerado un héroe fundador de
la nacién nicaragiense por haber integrado, militarmente
en 1894, la Costa Atlantica al resto del pais, mientras por
ese mismo motivo, en algunas poblaciones indigenas y de
ascendencia afrocaribefias de las Regiones Autonomas,
Rigoberto Cabezas suele ser considerado como un villano.

He querido recordar estos antecedentes para volver a hacer
presente que la construccidn de la nacién nicaragliense ha
sido lenta y dificil, y que la relacién tradicional fue siempre
de suspicacia y desconfianza.

En la década de 1980, con la revolucion popular sandinista,
el intento de imponer modelos organizativos, desconociendo
usos y costumbres de estos pueblos, ademas de otras
contradicciones, llevaron a un enfrentamiento militar que
solo fue resuelto con un nuevo acuerdo de convivencia
pacifica, refrendado en una ley: el reconocimiento del
régimen de autonomia para los pueblos indigenas vy
comunidades étnicas del Atlantico, establecido en la
Constitucién y el Estatuto de Autonomia, o Ley 28.
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El Régimen de Autonomia significa que el pais convoca a
las etnias del Atlantico a integrarse a la nacidon en nuevos
términos. Esos nuevos términos pasan por respetar el
principio de launidad en la diversidad y por el reconocimiento
de una serie de derechos especificos en el marco de un
Estado Unico y de nuevos valores de convivencia social. Esos
derechos especificos son politicos (el derecho a elegir sus
propios gobiernos y autogobernarse), derechos econémicos,
derechos sociales, derechos culturales y derechos de
identidad. Destaco en este caso el reconocimiento de un
nuevo tipo de propiedad, que es la propiedad comunal, la
gue ahora esta precisamente en cuestionamiento con la
concesion canalera, como veremos.

Todos estos derechos estan establecidos en la Constitucidon
Politica, y desarrollados en la Ley 28, o Estatuto de
Autonomia, pero también en varias leyes mas, sobresaliendo
la ley 445, que por vez primera regula la ley de propiedad
de las tierras comunales indigenas, establece los gobiernos
territoriales, y le da contenido a los gobiernos comunales.

Cabe indicar que los estudios y encuestas indican que los
pueblos y comunidades étnicas en la Costa Atlantica han
aceptado el Régimen de Autonomia, y su desarrollo via
otras leyes, como el mejor régimen de convivencia con
la nacion, pero han criticado la injerencia de los partidos
politicos nacionales en sus asuntos, las imposiciones
centrales sobre los derechos autondmicos, y el proceso
de colonizacion interna, que ha llevado a la invasion
de sus tierras comunales y a una fuerte migracién del
Pacifico y del centro norte del pais, que ha convertido
a los habitantes autdctonos costefios en minoria en sus
organos de gobierno.

El recurso contra la concesion canalera
En este contexto, en estos dias ha sido presentado un

recurso por inconstitucionalidad contra la ley 840, que
vuelve a poner sobre la mesa el descontento de algunos
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pueblos y comunidades étnicas que se sienten afectados
ante lo que consideran una ley lesiva a sus derechos.

Particularmente les preocupa el Arto. 12 de la ley 840,
que establece que se considera de interés publico “la
expropiacién de cualquier bien inmueble o derecho sobre
un bien inmueble que sea razonablemente necesario para
efectuar todo o una parte de El Proyecto, ya sea propiedad
privada, propiedad comunal de las Regiones Auténomas,
o de las comunidades indigenas, o propiedad que tenga
cualquier entidad gubernamental”, y desconoce a los
propietarios, las comunidades, solo estableciendo el derecho
a ser escuchados por el gobierno regional y municipal,
aunque aun en ese acaso no se requiere el consentimiento
o aprobacion de dicho Consejo o Municipalidad, para el
proceso de expropiacion.

Cabe indicar que el Estatuto de Autonomia, en su Arto. 36.1,
establece que “las propiedades comunales son inajenables;
no pueden ser donadas, vendidas, embargadas ni gravadas,
y son imprescriptibles”.

Por ello, los representantes de los pueblos indigenas miskito,
ulway creole, y autoridades territoriales del gobierno Rama-
Kriol, que presentaron el recurso de inconstitucionalidad
contra la ley 840, consideran que se infringen los derechos
de propiedad sobre las tierras tituladas y tradicionalmente
ocupadas por las comunidades indigenas, asi como su
acceso a los recursos naturales. Alegan que no se les
consultd durante el proceso de formacidon de la Ley v,
ademas, por el contenido de los Articulos 5, 12, y 23,
que infringen los derechos de propiedad sobre las tierras
“inajenables” tituladas y tradicionalmente ocupadas vy
utilizadas por los pueblos indigenas y afro-descendientes de
la RAAS; asi como, el acceso a sus recursos naturales y al
consentimiento libre, previo e informado de estos pueblos
sobre los asuntos que les pueden afectar adversamente,
violentando asi los Articulos: 2, 5, 7, 23, 27, 44, 46, 50,
60, 89, 90, 99, 103, 129, 130, 131, 138, 141, 150 y 180,

141



182, 183 y 184 de la Constitucion Politica de Nicaragua, y
los instrumentos internacionales de promocion y proteccion
de los derechos humanos de estos pueblos, suscritos
y ratificados por el Estado de Nicaragua, tales como el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la OIT, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas vy la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de la OEA.

Ellos consideran que “El Estado de Nicaragua, por medio de
La Ley 840, unilateralmente ha anticipado el consentimiento
de acciones futuras que ponen en peligro a los pueblos
indigenas y afrodescendientes de la RAAS en su propio
territorio; tal aprobaciéon implica que el Estado acepta
y aprueba, con anticipacion a su realizacién, estudios,
disefios y obras de infraestructuras que afectarian a los
indigenas y afro-descendientes, ausentes en este proceso;
y al impulsar y tener interés en el mega proyecto, el
Ejecutivo y el Legislativo omiten por completo su obligacion
estatal de vigilar y mitigar las acciones adversas que sobre
los recursos naturales de los territorios indigenas y de
los afrodescendientes ocurrirdn durante la ejecucion del
mega proyecto, afectando el derecho de estos pueblos y
comunidades a un ambiente saludable, como se los ordena
garantizar la Constitucion Politica de Nicaragua (Arto. 60).

Asimismo, la Ley 840 viola sus derechos politicos a la gestién
y participacion gubernamental en la toma de decisiones; a
la vez que compromete la supervivencia de estos pueblos
y comunidades, en violacion al efectivo “goce, uso y
disfrute de sus tierras y territorios” (Artos. 5, 89, 180).
Los recurrentes no aceptan como valida la autorizacién del
Consejo Regional de la RAAS, dado que dicho Consejo no
puede decidir sobre algo que no le pertenece, como son las
tierras comunales indigenas y de afrodescendientes, que
seran afectadas por el proyecto canalero.

Cabe indicar que hay un antecedente importante de la
prevalencia del derecho de propiedad comunal que les
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asiste a estas comunidades en casos de concesién unilateral
desde el gobierno central en sus tierras comunales. Se
trata de la sentencia del 31 de agosto de 2001, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de la
comunidad Mayagna (Sumo) AwasTigni versus Nicaragua.

El caso se refiere a una concesion maderera otorgada desde
el gobierno central de forma inconsulta a favor de una
companfia extranjera, Solcarsa, en tierras de la comunidad
mayagna de AwasTigni. Esta concesién fue revertida por
una sentencia de la Corte Interamericana, que resolvid a
favor de esta comunidad indigena y obligd al Estado de
Nicaragua a pagar una indemnizacidn pecuniaria por
los dafios causados a la comunidad. En este caso, cabe
subrayar el hecho que los peticionarios destacaron que el
punto central de su denuncia por dicha concesion era la
falta de proteccion por parte de Nicaragua de los derechos
de la comunidad sobre sus tierras ancestrales, y que la
ratificacion del Consejo Regional de la concesion otorgada
se habia dado sin su consentimiento, y no habia tomado en
cuenta los derechos territoriales de la comunidad.

Sin embargo, mas alla del aspecto juridico, la preocupacion
en este caso es que al desconocer el derecho de propiedad
comunal de las etnias de las Regiones Auténomas, la accion
inconsulta con las comunidades duefias de las tierras, vy
la unilateralidad de la casi segura expropiacion de sus
tierras comunales, en caso de construirse el canal, vuelve
a revivir la desconfianza histérica en las relaciones con el
Estado nacional y debilita la autonomia, como esquema
de convivencia nacional, basado en el reconocimiento de
derechos y en la confianza mutua.

La recomendacidén en este caso es, revisar la decisién tomada
en el contexto de las caracteristicas, mas bien fragiles, de
la construccidn de nuestra nacién, y de la necesidad de que
las grandes decisiones del desarrollo se hagan en consenso,
y con el debido respeto a los derechos adquiridos, a fin de
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gue no sélo no salga afectada la convivencia nacional, sino
que, por el contrario, sea fortalecida.

Historicamente, las élites politicas nicaragienses han visto
lo que se ha llamado “el suefio del canal”, como un eje
fundamental de la constitucién de la nacién nicaragliense.
Seria paradadjico y contradictorio que la posible oportunidad
de ese canal se convirtiera ahora en un obstaculo para
avanzar en esa construccion de la nacién multiétnica y
pluricultural que somos, y que reconoce nuestra Constitucion.
Un megaproyecto como éste, sin duda ninguna, requeriria
la maxima unidad nacional, y eso pasa, a su vez, por el
maximo consenso posible, por la inclusion de todos, y por
el respeto de los derechos adquiridos.
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Mensaje a la Nacién

La Academia de Ciencias de Nicaragua (ACN), organizacion
sin fines de lucro, que promueve el desarrollo cientifico-
técnico, en el contexto del actual debate sobre el proyecto
de construccion de un canal interoceanico en Nicaragua,
manifiesta al pueblo de Nicaragua lo siguiente:

1. La Academia de Ciencias de Nicaragua aplaude todo
esfuerzo encaminado al desarrollo econdmico, humano y
sostenible del pais en todos los @mbitos. Al mismo tiempo,
alienta encarecidamente las consideraciones cientificas y
de estudios de impacto ambiental, social y econémicas
relevantes a cualquier obra de gran magnitud.

2. Al formular y emprender programas de desarrollo
econdmico, siempre se debe prestar atencién a las
consecuencias imprevistas y a la proteccién del medio
ambiente y cualquier impacto a la integridad de la
nacién, actuando responsablemente con un futuro
ambiental sostenible para Nicaragua vy la region.

3. En particular se debe tener especial consideracién en
aquellas obras irreversibles que tengan que ver con el
preciado tesoro que representa la biodiversidad de los
territorios autéonomos y de todo el territorio nacional,
y de los valiosos recursos acuiferos como el Lago
Cocibolca, patrimonios indiscutibles de la nacion.

4. La Academia de Ciencias de Nicaragua propone consultar
a los mejores técnicos y cientificos del pais y del
extranjero para estudiar a profundidad las propuestas de
desarrollo econémico, prestando especial atencién a los
asuntos juridicos y a los posibles dafos ambientales e
impactos a servicios ecoldgicos, y estimulando la mas
amplia participacion y consulta plena de los expertos y
de la ciudadania general.

En Managua, 12 de junio de 2013.
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Descripcion de la ACN

La Academia de Ciencias de Nicaragua (ACN), es una
asociacion civil sin fines de lucro, cuyo propdsito principal
es fomentar y difundir la ciencia, la investigacién y la
cultura cientifica, como elementos imprescindibles para el
desarrollo humano sostenible.

A partir de su fundacion, la ACN ha buscado desarrollarse
como una organizacion destacada en la busqueda de
soluciones vy alternativas para los problemas y retos
contemporaneos en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion (CTI), aspirando asi a contribuir decididamente
al mejoramiento de la sociedad nicaragliense y del mundo
que nos rodea, y a representar dignamente a los cientificos
nicaraglienses en estos propdsitos.

Entre los valores y principios que guian el trabajo de la ACN
destacan: la promocion y defensa de la paz, la libertad,
la justicia y la equidad, como prerrequisitos basicos de
convivencia social, y como presupuestos elementales del
quehacer cientifico; la autonomia de la Academia, como
condicion imprescindible para la busqueda del conocimiento
cientifico; la tolerancia a las ideas distintas y a soluciones
diversas; la critica sana y la libertad de informacién y
difusion, para el avance y el mejoramiento de los hallazgos
cientificos, y para mejor beneficio de toda la sociedad.
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Ley No. 840. Ley Especial
para el desarrollo de infraestructura
y transporte nicaragiiense atingente
al Canal, zonas de libre comercio
e infraestructuras asociadas

El Presidente de la Republica de Nicaragua

A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

I

Que el articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua establece que es la funcién principal del
Estado en la economia desarrollar el pais materialmente,
asi como promover su desarrollo integral, y que el articulo
105 de la Constitucidn Politica de la Republica de Nicaragua,
explicitamente dispone que “Es obligacién del Estado
promover, facilitar y regular la prestacién de los servicios
publicos basicos de energia, comunicacién, agua, transporte,
infraestructura vial, puertos y aeropuertos a la poblacion,
y derecho inalienable de la misma el acceso a ellos. Las
inversiones privadas y sus modalidades y las concesiones
de explotacion a sujetos privados en estas areas, seran
reguladas por la ley en cada caso”.

II

Que la Ley N° 800, “Ley del Régimen Juridico de El Gran Canal
Interoceanico de Nicaragua y de creacién de la Autoridad de
El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua” que fue publicada
en La Gaceta, Diario Oficial, No. 128 del 9 de julio de 2012,
en adelante referida como “Ley N°. 800", declara El Gran
Canal Interoceadnico de Nicaragua de prioridad e interés
supremo nacional.

III

Que desde la entrada en vigencia de la Ley No. 800, la
Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua, ha
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llevado a cabo actividades de promocién y negociacion para
obtener la inversién de capital necesaria para la ejecucion
del proyecto de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua y
otros proyectos de transporte e infraestructura relacionados.

Iv

Que con el propodsito de fortalecer el trabajo que la
Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua ha
estado desarrollando, se ha considerado la creacion de un
instrumento juridico que contribuya y facilite el proceso
de inversion, financiamiento, disefio y otorgamiento de
concesiones, construccidén y puesta en operacion del Proyecto
de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua y proyectos de
infraestructura y transporte relacionados.

POR TANTO
En uso de sus facultades
HA ORDENADO

La siguiente: LEY N°. 840, LEY ESPECIAL PARA EL
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURA 'Y TRANSPORTE
NICARAGUENSE ATINGENTE A EL CANAL, ZONAS DE LIBRE
COMERCIO E INFRAESTRUCTURAS ASOCIADAS

Articulo 1 Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto:

a) Aprobar y autorizar a firmar posteriormente el Acuerdo
Marco de Concesion e Implementaciéon, en adelante
referido como “El MCA", a suscribirse entre la Autoridad
de El Gran Canal Interocednico de Nicaragua, el
Gobierno, la Comisién del Proyecto de Desarrollo
del Canal de Nicaragua, la Empresa Desarrolladora
de Grandes Infraestructuras S.A., en adelante “El
Inversionista” o “El Concesionario” y HK Nicaragua Canal
Development Investment Co., Limited, una compafia de
responsabilidad limitada constituida en Hong Kong;

b) Autorizar al Gobierno el cumplimiento y la ejecucién de
sus obligaciones de conformidad con los términos de El
MCA;

c) El otorgamiento a El Concesionario de los derechos que
confiere El Gobierno en virtud a El MCA; y

149



d) La definicién y establecimiento de las bases y los
fundamentos juridicos necesarios para garantizar el
cumplimiento por parte de todas las Entidades del
Gobierno de los términos de la presente Ley, incluyendo
la creacién de la Comision del Proyecto de Desarrollo del
Canal de Nicaragua y el otorgamiento de las concesiones
para cada Sub Proyecto, como se dispone en la presente
Ley. Una copia de la carta acuerdo junto con el formato
convenido de El MCA se adjunta a la presente Ley como
Anexo A y ambos forman parte de esta Ley; los términos
en mayusculas de la presente Ley que no estan definidos
de otra manera, tendran el significado establecido en
el MCA. Para efectos de esta Ley, el término “Entidad
Gubernamental” tendra la definicion establecida en El
MCA, excluyendo a las Autoridades Jurisdiccionales.

Art. 2 Descripcion del Proyecto

Para los fines de esta Ley, “El Proyecto” consiste en el
disefio, desarrollo, ingenieria, acuerdos de financiacion,
construccién, propiedad, posesion, operacién, mantenimiento
y administracion, en conjunto denominados el “Desarrollo
y Operacion”, de los siguientes proyectos relacionados con
infraestructura, cada uno de los cuales, a efectos de la presente
Ley y en lo sucesivo, seran denominados “Sub-Proyecto”:

c) Un canal tradicional para naves, uniendo los puertos de
aguas profundas en el Caribe vy litorales del Pacifico de la
Republica de Nicaragua en lo sucesivo referido como “El
Gran Canal Interocedanico de Nicaragua”;

d) Un puerto, junto con cualquier puerto y terminal asociada,
en la costa del Caribe de la Republica de Nicaragua;

e) Un puerto, junto con cualquier puerto y terminal asociada,
en la costa del Pacifico de la Republica de Nicaragua;

f) Un oleoducto que conecte areas en litorales del Caribe y
del Pacifico de la Republica de Nicaragua;

g) Un canal seco para la construccién de una via férrea
para transporte de carga, uniendo los puertos de aguas
profundas de los litorales del Caribe y del Pacifico de la
Republica de Nicaragua;

h) Una zona de libre comercio que se establecerd en las
proximidades de donde El Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua se una con la costa del Caribe de la Republica
de Nicaragua;
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i) Una zona de libre comercio que se establecera en las
proximidades de donde El Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua se una con la costa del Pacifico de la Republica
de Nicaragua;

j) Un aeropuerto internacional en las zonas de libre
comercio referidas en los literales (f) y (g) mencionados
anteriormente o en sus proximidades, o alternativamente,
la expansion de un aeropuerto actual en una de las zonas
de libre comercio o sus proximidades con la finalidad
de manejar el trafico aéreo tanto doméstico como
internacional;

k) La infraestructura que no forme parte de ningin Sub-
Proyecto indicado anteriormente en los literales del (a)
al (h) y que El Inversionista determine que es necesaria
para El Desarrollo y Operacién de uno o mas de tales Sub-
Proyectos; y

) Un proyecto global para asegurar la integracion vy
coordinacion de todos los otros Sub-Proyectos.

Se interpretara que las referencias a El Proyecto contenidas
en esta Ley, se refieren a El Proyecto como un todo, la
referencia a todos o cualquier Sub-Proyecto, y en cada caso
a cualquiera de sus partes, segun el contexto lo requiera.

Esta Ley autoriza el Desarrollo y Operacion privada de El
Proyecto de conformidad con las disposiciones de la misma
y ElI MCA.

Art. 3 Concesion

A través de la presente Ley y de acuerdo al articulo 105
de la Constitucidon Politica de la Republica de Nicaragua se
otorga una concesion exclusiva a favor de El Inversionista
y sus cesionarios para el Desarrollo y Operacién de cada
Sub-Proyecto de acuerdo a lo dispuesto en el MCA por
un término de cincuenta (50) anos a partir del inicio de
operaciones comerciales de El Gran Canal Interocedanico de
Nicaragua, sujeto a las ampliaciones contempladas en El
MCA vy prorrogable en cada caso por un periodo de cincuenta
(50) afios adicionales a eleccién de El Inversionista, periodo
adicional que comenzaria inmediatamente después del
vencimiento del plazo inicial.
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El Inversionista, denominado “Empresa Desarrolladora de
Grandes Infraestructuras S.A.”, es una sociedad andénima
debidamente constituida segun las leyes de la Republica de
Nicaragua ante los oficios del Notario Publico Rodrigo Antonio
Taboada Rodriguez segun Escritura Publica cincuenta (50)
otorgada a las 10 a.m. del 15 de noviembre del afio 2012
e inscrita bajo el niumero cuarenta y tres mil setecientos
cuarenta y seis guion B cinco (43,746-B5); Paginas: de la
trescientos sesenta y dos a la trescientos setenta y cuatro
(362/374); Tomo: un mil ciento noventa y siete guion
B cinco (1197-B5) del Libro Segundo de Sociedades del
Registro Publico de Managua y su reforma inscrita bajo
NUmero veinticuatro mil ciento sesenta y uno guién B dos
(24,161-B2); Paginas: de la trece a la diecisiete (13/17);
Tomo: ochocientos veintiocho guién B dos (828-B2) del Libro
Segundo de Sociedades del Registro Publico de Managua.

Se otorga al Concesionario el derecho de ceder, novar,
transferir o gravar todos o cualquiera de sus derechos u
obligaciones respecto a todos o cualquiera de los Sub-
Proyectos, incluyendo cualquier derecho en virtud a este
articulo 3, y cualquiera otros derechos y obligaciones
establecidos en la presente Ley, de acuerdo a los términos
del MCA.

Art. 4 Comision del Proyecto

Créase La Comisidn del Proyecto de Desarrollo del Canal de
Nicaragua, en adelante referida como “La Comisién”, como
una entidad (i) con autonomia técnica, administrativa y
financiera, (ii) de duracién indefinida, (iii) con la capacidad
para ser titular de facultades, derechos y obligaciones
previstos en la presente Ley, y (iv) a ser financiada por el
Gobierno en tanto requiera fondos. La Comisién del Proyecto
de Desarrollo del Canal de Nicaragua representara al
Gobierno en relacién a El Proyecto y en cada Sub-Proyecto
que se desarrolle de acuerdo a esta Ley.

La Comision del Proyecto de Desarrollo del Canal de Nicaragua
serd el érgano de gobierno responsable de la supervision
del uso racional y sostenible de los Recursos Naturales, la
proteccién del ambiente y biodiversidad del drea geogréfica
de influencia alrededor del area de construccion de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua dentro del marco
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de tratados vinculantes, convenciones internacionales y
legislacién nacional.

Art. 5 Objeto de La Comision

El objetivo principal de La Comision sera ejercer los derechos
y cumplir las obligaciones del Gobierno de la Republica de
Nicaragua en virtud a El MCA, para lo que esta facultada,
incluyendo pero sin limitar la generalidad de lo anterior,
llevar a cabo las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Revisar y aprobar el plan de desarrollo de cada Sub-
Proyecto de acuerdo con los términos de El MCA;

Supervisar el cumplimiento de El Inversionista de los
términos de El MCA;

Suscribir, en nombre y representacién de cada Entidad
Gubernamental, El MCA vy los acuerdos alli previstos y
otros acuerdos que sean necesarios segun lo considere La
Comisidén para consumar las transacciones contempladas
en El MCA, incluyendo el Acuerdo de Concesién e
Implementacién de cada Sub-Proyecto segun lo define El
MCA y cualquier enmienda a El MCA;

Efectuar el proceso de expropiacién establecido en la
presente Ley con respecto a aquellas propiedades que se
requiera que sean puestas a disposicion de El Inversionista
y sus afiliadas, de conformidad con los términos de El
MCA;

Facilitar la emision y procurar la aplicacion de las
exenciones, liberaciones y exoneraciones establecidas en
El MCA en beneficio de El Inversionista o cualquier otra
Parte de Sub-Proyecto respecto a cualquier requerimiento
que exista de pagar o de retener cualquier Impuesto o
Tributo, segun estan definidos en El MCA, a cualquier
Entidad Gubernamental, ya sea directa o indirectamente;

Emitir todos los Consentimientos que fueren requeridos
por El Inversionista o cualquier otra Parte de Sub-Proyecto
para el Desarrollo y Operacién de El Proyecto y cualquier
otro Sub-Proyecto en los términos requeridos por el MCA
y en cada caso sin costo alguno para la Parte de Sub-
Proyecto. La Comision podra solicitar el apoyo técnico de
cualquier Entidad Gubernamental que correspondiere,
dependiendo de la naturaleza de la licencia, permiso o
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consentimiento que esté siendo emitido, en cuyo caso se
requiere que la Entidad Gubernamental correspondiente
brinde la asistencia pronta y oportuna que hubiere
solicitado La Comisidn; y

g) Procurar la pronta atencidn, resolucion y emisidén en cada
caso sin costo alguno para la Parte de Sub-Proyecto de
cualquier Consentimiento que solicite El Inversionista o
cualquier Parte de Sub-Proyecto en tanto sea necesario
para el Desarrollo y Operacién del Proyecto o cualquier
Sub-Proyecto; y

h) Proponer al Presidente de la Republica de Nicaragua
nuevas leyes o reglamentos o modificaciones a las
leyes y reglamentos que fueren necesarias para el éxito
de El Proyecto y el cumplimiento de cualquier Entidad
Gubernamental con los términos del MCA.

Previo a la emisidon de cualquier Consentimiento que otorgue
derechos de uso sobre recursos naturales en las Regiones
Auténomas de la Costa Atlantica, La Comision mandara a
oir al Consejo Regional o Municipalidad correspondiente,
quienes dentro de los siguientes siete (7) dias de la
entrega de la notificacién por parte de La Comision tendran
el derecho de expresar su opinion respecto al (los)
Consentimiento(s) correspondientes propuestos. Tras el
vencimiento de ese término, habiendo o sin haber recibido
opinidon de dicho Consejo Regional o Municipalidad, sin
requerir el consentimiento o aprobacion de dicho Consejo
Regional o Municipalidad, La Comisién podra emitir
cualquier Consentimiento requerido para la ejecucién de El
Proyecto o Sub-Proyecto correspondiente. Cualquier otro
Consentimiento o accidon u omisidn que seria requerido o que
es establecido seglin una Ley previa, no sera requerido para
El Proyecto o cualquier Sub-Proyecto. Las decisiones de La
Comision en el ejercicio de sus funciones tendran caracter
erga omnes y seran de obligatorio cumplimiento.

Art. 6 Miembros de la Comision

La Comisidn estara conformada por los siguientes miembros:

a) Todos los miembros de la Autoridad de El Gran Canal
Interocednico de Nicaragua seran miembros de La
Comisién, siendo tales miembros: (i) El Presidente de la
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Autoridad de El Gran Canal Interocednico de Nicaragua;
(ii) El Ministro del Ambiente y de los Recursos Naturales;
(iii) El Ministro de Hacienda y Crédito Publico; (iv) El
Delegado de la Presidencia de la Republica en La Comisién
para el desarrollo del Rio San Juan; (v) El Delegado
de la Presidencia de la Republica para la Promocién de
Inversiones y Facilitacion del Comercio Internacional; y
(vi) El Secretario de la Presidencia de la Republica para el
Desarrollo de la Costa Atlantica.

b) Los siguientes funcionarios publicos también seran
miembros de La Comision: (i) El Secretario Privado para
Politicas Nacionales de la Presidencia de la Republica;
(ii) El Director General del Instituto Nicaraglense de
Telecomunicaciones y Correos; (iii) El Gerente General de la
Empresa Administradora de Aeropuertos Internacionales;
(iv) El Presidente Ejecutivo de la Empresa Portuaria
Nacional; (v) El Presidente de la Junta de la Empresa
Nicaragiense del Petrdleo; (vi) Un representante de la
Delegacién Presidencial para la Promocion de Inversiones
y Facilitacion del Comercio; (vii) El Presidente y de la
Comision de Infraestructura y Servicios Publicos de la
Asamblea Nacional; (viii) Un Vice-Presidente de la Comisién
de Infraestructura y Servicios Publicos de la Asamblea
Nacional; (ix) Cualquier representante de cualquier otra
Entidad Gubernamental seleccionado por los miembros
permanentes de La Comision.

La Comision sera presidida por el Presidente de la Autoridad
de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua quien también
fungira como Presidente de La Comision. Al considerar
cualquier asunto, los miembros podran consultar con
asesores técnicos que consideren necesarios, sean nacionales
o extranjeros. Dichos asesores tendran el derecho de voz
en la correspondiente reunién de La Comision y no tendran
derecho a voto respecto a ninguno de los asuntos de tal
reunion.

La asistencia a las reuniones de La Comisién sera obligatoria
para todos sus miembros. Cada miembro de La Comisién
podra designar suplentes para votar en su nombre en los
casos en que el respectivo miembro no pudiere asistir
a la reunion de La Comision. En ningun caso habra
remuneracidon, honorario, estipendios o cualquier pago
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similar a los miembros de La Comisién. La Comisién podra
celebrar reuniones tantas veces como lo considere necesario
para el cumplimiento de sus funciones. Las reuniones seran
convocadas por el Presidente de La Comisidn a través del
Secretario Ejecutivo nombrado por La Comisién, y el quérum
para tales reuniones sera conformado con la mayoria simple
de todos los miembros.

La Comision adoptara sus resoluciones con el voto favorable
de la mayoria simple de los miembros presentes en dicha
reuniéon. La Comision podrd acordar, por mayoria de
votos, cualquier otra regla y procedimiento que aplique
a la celebracién de sus reuniones. En caso de empate en
los votos respecto a cualquier asunto para el que hubieren
votado los miembros de La Comision, el Presidente de La
Comision tendra voto dirimente en el asunto.

Art. 7 Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua

La Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua
estd autorizada para la suscripcién de cualquier Acuerdo
o Contrato que fuere necesario para regular el interés
de cualquier Entidad Gubernamental en la participacion
econdmica en los Sub-Proyectos descritos en el articulo 10,
literal b) a continuacidn. Todas las facultades otorgadas a la
Autoridad de El Gran Canal Interoceanico de Nicaragua por
la Ley No. 800 son transferidas a La Comisién a través de
la presente Ley. La Comisién podra delegar y en cualquier
momento revocar tal delegacion, en la Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua, de cualquiera de
las facultades que posee en virtud a esta Ley, incluyendo
pero sin limitarse a las facultades que correspondian a la
Autoridad de El Gran Canal Interocednico de Nicaragua y que
le estan siendo transferidas a La Comision en virtud de este
articulo 7, segln considere apropiado. La Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico estara adscrita y subordinada a La
Comision de acuerdo a las disposiciones de la presente Ley.

Art. 8 Facilitacion
Para cumplir los objetivos y propédsitos de la presente

Ley, toda Entidad Gubernamental deberd tomar cualquier
accién necesaria para procurar que todas las obligaciones
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del Gobierno sean satisfechas y que los derechos de El
Concesionario y cualquier otra parte de Sub-Proyecto que
son establecidos en El MCA no se vean afectados de ninguna
manera, incluyendo pero no limitandose a la aprobacion,
implementacién, cumplimiento y ejecucidon de cualquier
regulacién administrativa que fuere necesaria para permitir
y facilitar el Proyecto y las actividades relacionadas segun
lo contemplado en EI MCA asi como para el Desarrollo
y Operacién efectiva del Proyecto. La Comision y cada
Entidad Gubernamental correspondiente tienen la obligacion
de procesar todas las solicitudes de Consentimientos
presentadas con respecto a cualquier parte del Proyecto, o
de cualquier Sub-Proyecto tan eficiente y rdpidamente como
fuere posible, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos
técnicos establecidos en las leyes especiales de la materia.

Créase la “Ventanilla Unica Institucional” como érgano interno
de La Comision, cuyos miembros seran nombrados por la
misma. El objeto de la “Ventanilla Unica Institucional” sera
recibir todas las solicitudes de Consentimientos relacionadas
con El Proyecto y cada Sub-Proyecto, facilitar la correcta
presentacién y tramitacién de los Consentimientos ante
la Entidad Gubernamental o Entidades Gubernamentales
correspondientes y tomar todas las acciones que fueren
necesarias para propiciar el otorgamiento de los mismos. La
operacién de dicho dérgano interno sera supervisada por La
Comision.

Si no existiere respuesta por parte de Ila Entidad
Gubernamental correspondiente a la solicitud dentro del
término legal establecido o en caso de no exista tal término
dentro de catorce (14) dias de la solicitud, se entendera
que hay silencio administrativo positivo a favor de El
Concesionario o cualquier otra Parte de Sub-Proyecto, segun
fuere aplicable, y dicha solicitud serd considerada como
aprobada bastando como prueba o documento titular del
derecho adquirido una comunicacion escrita sobre el asunto
entregada por El Concesionario, sus afiliadas o cualquier otra
parte afiliada que correspondiere, a La Comisiéon una vez
que el respectivo término hubiere expirado. Sin perjuicio del
efecto juridico de cualquier Silencio Administrativo positivo,
tal aprobacién inferida debera ser explicitamente confirmada
por la Entidad Gubernamental correspondiente tan pronto
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como fuere posible como un asunto de urgencia, lo cual
debera ser garantizado por la “Ventanilla Unica Institucional”.

Art. 9 Presupuesto del Proyecto

El presupuesto del proyecto se estima actualmente en
alrededor de Cuarenta mil millones de délares de los Estados
Unidos de América (US$40,000,000,000.00).

Art. 10 Economia

Como contraprestacion por el otorgamiento de las
concesiones y otros derechos previstos en virtud del MCA
y ratificados por la presente Ley, El Inversionista estara
obligado a procurar que se entregue a la Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua lo siguiente: a) Pagos
anuales en efectivo por un monto de hasta Diez Millones de
Dodlares de los Estados Unidos de América (US$10,000,000)
por afio durante diez (10) afos, segun se detalla y sujeto a
los términos establecidos en El MCA, incluyendo sus tiempos
y las reducciones que debieren realizarse a dichos pagos;
b) El derecho a participar en los ingresos econémicos de
cada Sub- Proyecto de acuerdo con los términos de El MCA
(con participacion patrimonial inicialmente representada
por el 1% del patrimonio de los Sub-Proyectos mantenidos
directa o indirectamente por El Inversionista o cualquiera
de sus empresas matrices y la Autoridad de El Gran Canal
Interoceanico de Nicaragua, dicha cantidad aumentara a 99%
durante el plazo de las concesiones de acuerdo a los términos
de ElI MCA), pagadero en la época y sujeto al pago completo
de toda deuda financiera e inversiones de capital, como se
establece en el Acuerdo de Accionistas, segun dicho Acuerdo
se define en El MCA; y c) Los inmuebles y la infraestructura
utilizada en la operacién de cada uno de los Sub-Proyectos
tras la terminacién de la concesion correspondiente.

Para materializar la participacion econdmica descrita en el
literal b) anterior, el Inversionista procurara que se emitan
o transfieran a favor de la Autoridad de El Gran Canal
Interoceanico de Nicaragua y sin ninguna contraprestacion
adicional, el nimero de acciones de HKND Group Holdings
Limited, una entidad matriz de El Inversionista constituida
seguin las leyes de las Islas Caiman e indirectamente
duefia del 100% de las acciones de El Inversionista a la
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fecha de esta Ley, en adelante referida como “HKND”,
gue sean necesarias para asegurar que la Autoridad de El
Gran Canal Interocednico de Nicaragua tenga, en conjunto
con todas las demds personas controladas por cualquier
Entidad Gubernamental y sus respectivos cesionarios en
todo momento y segun fuere posible, el porcentaje de las
acciones de HKND que se establece a continuacion y previo
a la terminacién de El MCA:

Fecha Porcentaje

Previo a la 112 Fecha Clave 1%. En y después de la 112
Fecha Clave, pero antes de la 212 Fecha Clave 10%. En y
después de la 212 Fecha Clave, pero antes de la 312 Fecha
Clave 20%. En y después de la 312 Fecha Clave pero antes
de la 41.2 Fecha Clave 30%. En y después de la 412 Fecha
Clave pero antes de la 512 Fecha Clave 40%. En y después
de la 512 Fecha Clave pero antes de la 612 Fecha Clave 50%.

Fecha Porcentaje

En y después de la 612 Fecha Clave pero antes de la 712
Fecha Clave 60%. En y después de la 712 Fecha Clave, pero
antes de la 812 Fecha Clave, 70%. En y después de la 812
Fecha Clave pero antes de la 912 Fecha Clave 80%. En y
después de la 912 Fecha Clave, pero antes de la 1012 Fecha
Clave, 90%. En y después de la 1012 Fecha Clave, 99%.

Ademas, se requiere que El Inversionista procure que una
porcion de los beneficios econdmicos obtenidos por HKND
del Desarrollo y Operacion de El Proyecto sean utilizados con
fines filantrépicos para el apoyo social y econdémico (i) en
Nicaragua, o (ii) a nombre de los ciudadanos de Nicaragua a
través del mundo, segun lo previsto por El MCA.

Como resultado de ser titular de acciones de HKND, la
Autoridad tendra el derecho de nombrar a un miembro de
la Junta Directiva de HKND, y ese miembro tendra derecho
a un voto con respecto a todos los asuntos sometidos a
esa Junta Directiva. Durante el Periodo de la Concesion,
El Inversionista o una o mas Afiliadas, tendra el derecho
de nombrar el nimero de otros miembros de esa Junta
Directiva segun como El Inversionista, o sus Afiliadas segun
corresponda, puedan determinar en su sola discrecion de
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tiempo en tiempo y cada miembro tendra derecho a un voto
con respecto a todos los asuntos sometidos a esa Junta
Directiva.

Art. 11 Tarifas

La tasa de todos los peajes, aranceles tarifarios, rentas y
cualquier otro cargo que deba pagar cualquier persona que
utilice cualquier porcion de El Gran Canal Interoceanico de
Nicaragua o que utilice cualquier otro aspecto distinto a
transporte de cualquier otro Sub-Proyecto segun lo determine
La Comisién, sera sujeta a un Régimen Libre de Precios y
determinado por El Concesionario a su entera discrecién,
luego de una consulta razonable con La Comision.

La tasa de todos los peajes, aranceles tarifarios, rentas y
cualquier otro cargo en lo sucesivo denominado la “Tarifa”,
que deba pagar cualquier persona, que utilice cualquier
servicio relacionado con transporte de cualquier Sub-Proyecto
distinto a El Gran Canal Interocednico de Nicaragua, segun lo
determine La Comisidn, serd sujeta a un Régimen de Precios
Regulados. Bajo este Régimen de Precios Regulados, dichas
Tarifas seran propuestos por El Concesionario y aprobados
por La Comision si dichos cargos cumplen con los siguientes
principios:
a) Eficiencia econdmica: Las tasas de la Tarifa deben permitir
que ElI Proyecto sea competitivo tanto en el mercado
interno como en el internacional;

b) Suficiencia financiera: Las tasas de la Tarifa deberan
garantizar viabilidad financiera para cada Sub-Proyecto
y permitir que dicho Sub-Proyecto genere suficientes
ingresos a El Concesionario, sus afiliadas y sus respectivos
financiadores para recuperar y obtener un retorno de sus
correspondientes inversiones y satisfacer todos los gastos
de operacidon y mantenimiento y permitir la expansion
de los negocios en su area de concesion, incluyendo el
pago puntual de los pasivos y un rendimiento tanto de las
inversiones de capital como de los préstamos de accionistas
que sea consistente con el calculo del “Monto de la Tasa
Interna de Retorno del Sub-Proyecto”; c¢) Neutralidad:
Las tasas de la Tarifa no deberan establecerse de manera
injusta o discriminatoria para con cualquier persona o clase
de personas;
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c) Discrecion del Concesionario: El Concesionario, a su
entera discrecidon y en cualquier momento, podra cobrar
una tasa de la Tarifa inferior al prescrito por La Comision
para todos o una parte de los usuarios del correspondiente
Sub-Proyecto. Cualquier reforma propuesta a la Tarifa, a
cualquier metodologia tarifaria establecida de acuerdo con
las disposiciones de esta Ley y los supuestos incluidos en
la metodologia tarifaria relacionada con el Régimen de
Tarifas Reguladas, sera revisada dentro de treinta (30) dias
de haber sido solicitada tal revisién por El Concesionario.
Mientras se aprueba una nueva Tarifa, metodologia tarifaria
o supuestos, la Tarifa, metodologia tarifaria o supuestos
existentes segun sea el caso e incluyendo la formula de
indexacion correspondiente, continuaran en vigor. El
procedimiento de revisién del mecanismo tarifario bajo
el Régimen de Tarifas Reguladas sera establecido por un
acuerdo entre La Comisién y el Inversionista. En caso de
cualquier cambio a la Tarifa, a la metodologia tarifaria
establecida de acuerdo a las disposiciones de esta Ley y
los supuestos incluidos en la metodologia tarifaria deberan
cumplir con los principios establecidos en este articulo 11.
A solicitud de El Concesionario, La Comision debera emitir
una notificacion en base a las disposiciones de este articulo
11 y de caracter vinculante para La Comision y para
cualquier otra Entidad Gubernamental por la duracién del
Término de la Concesion relevante, respecto a si un aspecto
particular de un Sub-Proyecto, distinto a El Gran Canal
Interocednico de Nicaragua, se encuentra bajo el Régimen
Libre de Precios o en el Régimen de Precios Regulados.

Art. 12 Procedimiento de Expropiacién

Es de interés publico del pueblo de la Republica de Nicaragua
la expropiacién de cualquier bien inmueble o derecho sobre
un bien inmueble que sea razonablemente necesario para
efectuartodoounapartedeElProyecto, enadelante™Propiedad
Requerida”, ya sea propiedad privada, propiedad comunal
de las Regiones Auténomas o de las comunidades indigenas
o propiedad que tenga cualquier Entidad Gubernamental.
Dicha expropiacion se llevara a cabo por La Comision de
acuerdo al proceso y demas términos establecidos en esta
Ley. El Concesionario tiene la entera discrecion para decidir
si solicita a La Comisidn la expropiacién de una Propiedad
Requerida y en qué momento.
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Sin embargo, para que una Propiedad Requerida sea
expropiada, de conformidad con esta Ley, deberd ser
expropiada por La Comisién. La expropiacion de la Propiedad
Requerida se llevara a cabo de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a)

b)

d)

La ubicacién, el areay el alcance de la Propiedad Requerida
de ser expropiada a efectos de cualquier Sub-Proyecto
deberad indicarse en un plan de expropiacidon desarrollado
por el Inversionista de acuerdo a los términos de El MCA,
en adelante referido como un “Plan de Expropiacién”;

Si El Concesionario desea efectuar la expropiacion
de cualquier Propiedad Requerida segin el Plan
de Expropiacion correspondiente, el Concesionario
deberd entregar un aviso a La Comisién solicitando
tal expropiacién, en adelante referido como “Solicitud
de Expropiacién”, debiendo incluir dicha Solicitud de
Expropiacién: (i) una descripcién de la Propiedad
Requerida, (ii) su ubicacién y area, (iii) inventario y
planos, (iv) el nombre del propietario o poseedor, segin
corresponda, segun fuere conocido por El Concesionario,
(v) la indemnizacién propuesta para ser pagada al duefio,
la que en lo sucesivo serd denominada “Indemnizacion
por Expropiacion” y se calculara por El Concesionario en
virtud del literal f) debajo;

Con relacién a cualquier Propiedad Requerida que fuere
propiedad comunal ubicada en las Regiones Auténomas
de la Costa Atlantica, La Comision mandara a oir al
Consejo Regional o Municipalidad correspondiente,
quienes tendran el derecho de expresar su respectiva
opinién referente a la expropiacion hasta por siete (7)
dias luego de recibir notificacion de La Comisién. Tras el
vencimiento de ese término, habiendo o sin haber recibido
opinion del Consejo Regional o Municipalidad, y, a modo
aclaratorio, sin requerir el consentimiento o aprobacion
de dicho Consejo Regional o Municipalidad, La Comision
podra continuar con el proceso de expropiacion como se
describe en este articulo 12. No se requerird ningln otro
Consentimiento, accién o requisito establecido en otras
leyes para completar este proceso de expropiacién;

La Comisién deberd efectuar un anuncio publico tan
pronto como sea posible pero a mas tardar tres (3) dias
después de haber recibido una Solicitud de Expropiacién.
La Comision también debera entregar, tan pronto
como fuere posible después de la recepcion de una
Solicitud de Expropiacién y a mas tardar dentro de los
guince (15) dias siguientes, una notificaciéon por escrito
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e)

f)

g)

denominada “Notificacion de Expropiacion” al propietario
(s) de dicha Propiedad Requerida, estableciendo Ia
Propiedad Requerida a ser expropiada y la cuantia de la
Indemnizacidn por Expropiacion, en cada caso de acuerdo
con los términos de dicha Solicitud de Expropiacion;

En caso que el duefio de una propiedad a ser expropiada
fuere desconocido, no pudiere encontrarse, no
pudiere verificarse o por cualquier razén no estuviere
representado, La Comision debera, tan pronto
determinare tal hecho, solicitar el nombramiento de un
guardador para actuar y recibir todas las notificaciones
y otros documentos y otorgar contratos, acuerdos,
transferencias, liberaciones o recibos a nombre del duefio
para cualquiera de los propdsitos de esta Ley. Dicho
nombramiento sera solicitado por La Comision en base a
los articulos 48, 49 y 50 del Cdodigo Civil de la Republica de
Nicaragua. Cualquier acto realizado o contrato, acuerdo,
transferencia, liberaciéon o recibo preparado o dado por
una persona que ha sido nombrada de acuerdo a este
articulo 12, literal €), vincula para todos los fines a la
persona en cuyo nombre se actud, se otorgd el contrato,
acuerdo, transferencia, liberacién o en cuyo nombre se
preparo y se entrego recibo;

La Indemnizacion por Expropiacién serd equivalente
al valor catastral de la correspondiente Propiedad
Requerida, calculado de acuerdo con los requisitos de los
procedimientos y reglamentos de valuacién establecidos
por la Comisién Nacional de Catastro de Nicaragua para
la Municipalidad respectiva. Sin embargo, se aplicara
como valor de la Indemnizacién por Expropiacion el
Valor Justo de Mercado de dicha Propiedad Requerida a
la fecha de esta Ley, si éste valor fuere inferior al valor
catastral, calculado tal Valor Justo de Mercado como el
valor por el cual la Propiedad Requerida se transferiria
en una venta en igualdad de condiciones entre partes no
afiliadas en un mercado abierto. Como se establece en el
literal k) a continuacién, no se pagara contraprestacién
por una Propiedad Requerida que sea a la fecha de esta
Ley o con posteridad, propiedad de cualquier Entidad
Gubernamental;

En la determinacidn de la Indemnizacion por Expropiacion
pagadera a los propietarios, no se deberd tomar en
cuenta: (i) El uso especial que El Concesionario dara
a la Propiedad Requerida; (ii) Cualquier aumento o
disminucién en el valor de la Propiedad Requerida que
resultare de la inminencia del desarrollo que origina la
expropiacién que se hiciere o de cualquier prospecto

163



h)

j)

inminente de expropiacion; o (iii) Cualquier aumento o
disminucién en el valor de la Propiedad Requerida que
sea atribuible al hecho de que la Propiedad Requerida
sera expropiada.

El (los) propietario(s) dela Propiedad Requerida notendran
derecho de objetar la decision, el tiempo, el alcance o
cualquier otro aspecto de la expropiaciéon que no sea el
monto de Indemnizacién por Expropiacion. Cualquier
objecion al monto de Indemnizacidon por Expropiacion
debe realizarse dentro de los treinta (30) dias a partir de
la entrega de la Notificacién de Expropiacion por parte
de La Comisién. Dicha objecién debera ser presentada a
La Comision con una propuesta alternativa al monto de
Indemnizacién por Expropiacion propuesto y un reporte
de avallo de la Propiedad Requerida preparado por un
valuador registrado ante la Superintendencia de Bancos
y de Otras Instituciones Financieras de la Republica de
Nicaragua y dicha alternativa propuesta debe ser igual
al valor catastral o al Valor Justo de Mercado de dicha
Propiedad Requerida si fuere inferior, segin se indica el
calculo anteriormente y La Comision rechazara cualquier
monto de Indemnizacidon por Expropiacion que no
cumpliere con este criterio de valuacion. Dicha objecién
se informard a La Comisidon y al Concesionario quien
tendra un plazo de cinco (5) dias para expresar lo que
tenga a bien. Una vez vencido ese plazo y dentro de
treinta (30) dias de haber recibido la objecién por parte
del propietario, con o sin la opinion del Concesionario, La
Comision emitira Resolucion la que sera la determinacion
final del Monto de Expropiacion;

La Comisién emitird una Declaracién de Expropiacion,
denominada en lo sucesivo “Declaracion de Expropiacion”,
al o los propietarios de la Propiedad Requerida dentro
de los cuarenta y cinco (45) dias a partir de la fecha
de entrega de la Notificacion de Expropiacion,
independientemente de que La Comision reciba o no
una objecion del o los propietario(s) respectivo. Cada
Declaracién de Expropiacion de La Comision debera
incluir: la determinacion de expropiar la Propiedad
Requerida, el monto de Indemnizacion por Expropiacion,
tomando en cuenta la consideracién de La Comision sobre
cualquier objecion al monto y la fecha propuesta para la
transferencia del dominio de la Propiedad Requerida;

El titulo de dominio o el derecho de uso o posesion
de cada Propiedad Requerida, de conformidad con los
términos de El MCA, sera transferido por La Comision a El
Concesionario en la fecha de Declaracién de Expropiacién
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o dentro de los siguientes treinta (30) dias desde la
fecha de la Declaracién de Expropiaciéon. La Comision
transferird u otorgard, segun corresponda, el titulo de
dominio o el derecho de uso o posesidn por un plazo que
no sea menor al Periodo de la Concesion relevante y de
conformidad y de manera consistente con los términos de
El MCA, de acuerdo a la solicitud del Concesionario y a los
términos del MCA. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la emision del titulo de propiedad o del correspondiente
derecho de uso respecto a toda la Propiedad Requerida
a favor del Concesionario, La Comisidon se encargara
de su registro a favor de El Concesionario en todos los
Registros Publicos correspondientes sin requerir el pago
de ningun cargo u otro arancel por parte de cualquier
Parte de Sub-Proyecto. Los funcionarios de los Registros
Publicos inscribiran oportunamente y en ningln caso en
un plazo superior a treinta (30) dias después de la solicitud
correspondiente y sin requerir el pago de ningln cargo
u otro arancel por cualquier Parte de Sub- Proyecto, los
titulos de propiedad o correspondientes derechos de uso
emitidos por La Comisidon de acuerdo a las disposiciones
de esta Ley. Si cualquier persona se rehusare a entregar
la posesidn de cualquier Propiedad Requerida luego de la
expropiacién de dicha Propiedad Requerida, La Comision
podra ejecutar el siguiente proceso: (i) Se presentara una
solicitud al Juez de Distrito del lugar donde esta ubicada
la Propiedad Requerida; (ii) El Juez emitird una orden
permitiendo que La Comisidon tome posesién inmediata
de tal propiedad; (iii) El Juez debera preparar un Acta con
los detalles de la entrega de la correspondiente Propiedad
Requerida; (iv) La persona a quien se esté requiriendo
la posesidn podra oponerse al proceso dentro de los tres
(3) dias de haber sido notificado, debiendo presentar
en ese plazo cualquier evidencia relevante. Dicha
oposicién Unicamente podra referirse a la cuantia de la
Indemnizacidn por Expropiacién; (v) Si dicha oposicién se
presentare, el procedimiento de obtencidn de la posesién
se suspendera hasta que una resolucion fuere emitida.
El Juez debera resolver el asunto referido a la cuantia de
la Indemnizacidn por Expropiacion, de acuerdo con los
requisitos de avallo establecidos anteriormente, dentro
de los cinco (5) dias en que se hubiere presentado la
oposicion; (vi) La resolucidon del Juez podra ser apelada,
pero no suspendera la entrega de la posesion. No habra
lugar a Recurso de Casacion respecto a la resolucion de
apelacion;
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k)

Cuando los bienes inmuebles o derechos de uso afectados
sean a la fecha de esta Ley o fueren posteriormente
propiedad de una Entidad Gubernamental no habra
Indemnizacion por Expropiacién y cualquier resolucion
o0 transferencia correspondiente sera emitida
oportunamente por La Comision sin mas tramite ni costo
alguno para El Concesionario. En este caso, la expropiacion
sera ejecutada sin necesidad de otro procedimiento y sin
costos para el Concesionario;

En o antes de la fecha en que se tome la posesién
de cualquier Propiedad Requerida expropiada, El
Concesionario pagara la cantidad que corresponda al valor
de la Indemnizacién por Expropiacién al o los propietarios
correspondientes, o si son varios propietarios, pagara la
parte proporcional de la Indemnizacién por Expropiacién
correspondiente a cada propietario de conformidad con
la seccion m) de este articulo 12, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 12, literal n. En cualquier caso
el pago de la Indemnizacidn por Expropiacion deberd
ocurrir dentro de un plazo de tres (3) meses a partir de
la fecha de la Declaracion de Expropiacién. En caso que
hubiere una disputa relacionada con la Indemnizacién
por Expropiacién de acuerdo con la seccion o) de este
articulo, el plazo de tres (3) meses sera calculado a partir
de la fecha en que La Comision emitiere una resolucion
final sobre dicha disputa. Sujeto al plazo maximo para
el pago estipulado en este articulo, EI Concesionario
tendra la facultad de decidir cuando tomar posesion de
la Propiedad Requerida.

Cuando exista mas de un interés en la Propiedad
Requerida, La Comisidon determinara cuando fuere
posible y sin perjuicio de otras disposiciones de esta
Ley, la indemnizacién pagadera a cada interesado que
evidencie sus derechos en el mismo procedimiento.

Sin perjuicio de lo establecido en la Seccién |I) de este
articulo 12, en caso que se hubiere determinado una
Indemnizacién por Expropiacién segun esta Ley pero La
Comisién tuviere duda respecto a la persona que tiene
derecho a recibir dicha Indemnizacidon por Expropiacion
o no pudiere coordinar el pago de esa Indemnizaciéon por
Expropiacion, El Concesionario cumplira con la totalidad
de sus obligaciones con relacion a la expropiacion de
la Propiedad Requerida y tendrd todos los derechos vy
protecciones contempladas poresta Ley sobrelaPropiedad
Requerida, pagando a La Comision una cantidad igual a
la Indemnizacion por Expropiacién. La Comision podra
consignar el pago en el juzgado correspondiente.
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o) Con respecto a cualquier resolucién de La Comisidn
relacionada con cualquier Propiedad Requerida o
Indemnizacién por Expropiacion, la parte afectada
podra presentar un Recurso de Revision Unicamente
por lo que respecta a la cantidad de indemnizacidon que
debe ser pagada a la parte afectada. Dicho Recurso
de Revisidon debe de ser presentado dentro de los diez
(10) dias habiles de la fecha de la notificacion de la
resolucién de La Comision referente a la correspondiente
Indemnizacién por Expropiacion. La Comisién tendra
veinte (20) dias habiles para emitir una resolucion final,
agotando la via administrativa. Con relacién a toda
Propiedad Requerida, incluyendo pero sin limitarse a
todo o cualquier derecho de ocupacion, uso o posesion
de cualquier Propiedad Requerida, prevalecera este
procedimiento de expropiacidon, excluyendo la aplicacidon
de la ley de expropiacion actual y siendo el presente el
Unico procedimiento valido respecto a la expropiacion de
toda y cualquier Propiedad Requerida o del derecho de
ocupacion, uso o posesion de tal Propiedad Requerida.

Art. 13 Resolucién de Disputas, Daios

No aplicardn sanciones administrativas ni econdmicas
de ninguna Entidad Gubernamental, ni El Inversionista
ni ninguna Parte de Sub-Proyecto estardn sujetos a las
acciones civiles como resultado del incumplimiento de las
obligaciones adquiridas por El Inversionista o cualquier Parte
de Sub-Proyecto en virtud de las disposiciones de esta Ley
o los términos de El MCA, excepto en lo que se refiere a la
regulacién de solucién de controversias de El MCA, pero no
por un recurso administrativo o procedimiento en Nicaragua.

Cada Entidad Gubernamental cumplird con las disposiciones
de resolucion de controversias establecidas en El MCA,
explicitamente incluyendo pero sin limitarse a la renuncia
de la inmunidad soberana y la sumisidn a procedimientos de
arbitraje internacional. Ni El Inversionista ni ninguna Parte
de Sub-Proyecto seran sujetos de acciones penales como
resultado del incumplimiento de las obligaciones adquiridas
por El Inversionista o por cualquier otra Parte de Sub-Proyecto
en virtud de las disposiciones de esta Ley o los términos de
El MCA. Adicionalmente, ni el Inversionista ni ninguna Parte
de Sub-Proyecto serdn sujetos a sanciones administrativas
0 econdmicas por parte de una Entidad Gubernamental por
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acciones u omisiones, en tanto tal accion u omisién sea
requerida o permitida por los términos de El MCA.

Art. 14 Egresos

Para que el Gobierno cumpla con las disposiciones y sus
obligaciones en virtud de EI MCA que requieren que El
Gobierno indemnice, reembolse o compense a El Inversionista
0 cualquier Parte de Sub-Proyecto, el presupuesto anual del
afo que en ese momento esté en curso debera incluir dichos
egresos a través de enmienda o cualquier otra forma. La
Comision estd obligada a manejar y facilitar la realizacion
oportuna de dichos pagos.

Art. 15 Tributacion

Los asuntos fiscales, incluyendo la aplicacion de Impuestos
o Tributos por parte de cualquier Entidad Gubernamental
0 cualquier requisito de alguna Entidad Gubernamental
de retener cualquier cantidad en concepto de Impuestos
o Tributos que tengan conexidn, relaciéon o sean resultado
de El Proyecto estardn sujetos a las disposiciones fiscales
especiales incluidas en El MCA incluyendo pero no limitandose
a las exenciones, exoneraciones y liberacion de la obligacién
de retener cualquier cantidad en concepto de Impuestos o
Tributos, incluyendo los tributos de naturaleza laboral que
corresponderia por los trabajadores de El Inversionista o
cualquier Parte de Sub-Proyecto que sean relacionados
con El Proyecto. Las exenciones de tributos laborales y de
seguridad social establecidos en El MCA aplican Unicamente
al personal expatriado contratado por entidades extranjeras
no registradas en la Republica de Nicaragua y no aplican
respecto a ciudadanos nicaragienses.

El Concesionarioy cualquier otra Parte de Sub-Proyecto podran
contratar con entidades extranjeras que proporcionen bienes
o servicios para El Proyecto o cualquier Sub-Proyecto. Dichas
entidades extranjeras o cualquier otra Parte de Sub-Proyecto
que fuere extranjera, para poder ejecutar el contrato, para
efectos de administracion de Tasas e Impuestos o para
poder llevar a cabo cualquier otra operacién en Nicaragua,
no tendran la obligacién de inscribirse u obtener ningln otro
Consentimiento de ninguna Entidad Gubernamental para
fines comerciales o fiscales.
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Art. 16 Condiciones preexistentes

Ni ElI Concesionario ni ninguna otra Parte de Sub-Proyecto
seran responsables o tendran responsabilidades frente a
ninguna persona, incluyendo Entidades Gubernamentales,
con respecto a condiciones ambientales preexistentes ya
sean de limpieza, manejo o alguna otra accién vinculada
a condicion ambiental preexistente de ninguna de las
areas donde El Proyecto estd ubicado o de las areas que
podrian utilizarse en El Proyecto, incluyendo en cada caso
las superficies de tales areas asi como el espacio aéreo,
subterraneo y el agua ubicada bajo, sobre o a través de tales
areas.

En ese sentido, tanto El Concesionario como cada Parte de
Sub-Proyecto no tendran, ni conjunta ni individualmente,
obligacidon de asumir cualquier remedio o de pagar ninguna
compensacidon, dafios u otra cantidad relacionada con
condiciones ambientales preexistentes de ninguna de las
areas donde El Proyecto estd ubicado o de las areas que
podrian utilizarse en El Proyecto incluyendo en cada caso,
las superficies de tales areas asi como el espacio aéreo,
subterraneo y el agua ubicada bajo, sobre o a través de tales
areas.

Art. 17 Disposiciones de El MCA

a) Sujeto al articulo 18 de esta Ley, todos los términos
de ElI MCA se incorporan a esta Ley y cada Entidad
Gubernamental estd autorizada y obligada a ejecutar
todas las acciones que fueren necesarias para asegurar
el cumplimiento, evitar conflictos e incumplimiento con
los términos de El MCA.

b) Serad inaplicable a El Proyecto o los Sub-Proyectos:
cualquier ley, cédigo, o decreto que tenga fuerza de ley,
asi como cualquier reglamento, decreto, ordenanza o
resolucién emitida por cualquier Entidad Gubernamental
que contradiga o impida: (i) el cumplimiento de las
obligaciones de cualquier parte de El MCA en virtud a
las disposiciones de El MCA incluyendo cualquier asunto
gue en base a las disposiciones de El MCA, el Gobierno
deba cumplir, procurar o usar sus mejores esfuerzos para
obtener o asegurar, o (ii) el ejercicio de los derechos
otorgados a cualquier Parte de Sub-Proyecto en virtud a
las disposiciones de El MCA.

c) Cada Entidad Gubernamental llevard a cabo todas las
acciones necesarias para asegurar el cumplimiento de
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todas las obligaciones del Gobierno en virtud de El MCA
en lo que se refiere a cumplir, procurar y hacer uso de los
mejores esfuerzos para lograr.

d) El Gobierno esta autorizado para acordar y ejecutar todas
y cualquier enmienda a ElI MCA que fuere propuesta segun
La Comisidn, de acuerdo a lo previsto en el articulo 6,
crea conveniente.

Art. 18 Consideraciones Constitucionales, Marco
Regulatorio

Sin perjuicio de cualquier disposicion en contrario establecida
en esta Ley o en el MCA, no se requerira que ninguna Entidad
Gubernamental tome alguna accién que viole la Constitucion
Politica de la Republica de Nicaragua o los términos de
algln tratado internacional del que el Estado de la Republica
de Nicaragua sea parte. El Gobierno deberd compensar
completa y oportunamente a cada Parte de Sub-Proyecto
por todos los dafios o pérdidas sufridas por cualquier Parte
de Sub-Proyecto, en cada caso sin duplicar el pago, como
consecuencia de una declaracion de inconstitucionalidad o de
la violacién de los términos de un tratado internacional del
gue el Estado de la Republica de Nicaragua sea parte y que
prohiba, o de otra forma impida o frustre el cumplimiento u
omisién que se requiera de cualquier Entidad Gubernamental
segun los términos de El MCA o esta Ley y debera tomar todas
las medidas alternativas que se necesitaren para alcanzar
el mismo resultado en términos practicos y econdémicos
gue se buscaba alcanzar a través de la accion u omision no
ejecutada.

Art. 19 Garantias y Derechos de Subrogacion

Para obtener el financiamiento destinado a la ejecucién
de cada Sub- Proyecto, El Concesionario y cada Parte
de Sub-Proyecto correspondiente, segun fuere el caso,
podran prendar, hipotecar u otorgar garantia sobre los
activos y derechos de cada Sub-Proyecto incluyendo la
concesion aplicable a cada Sub-Proyecto, cualquier bien
inmueble de su propiedad o arrendado, cualquier derecho
de uso u otro derecho sobre bienes inmuebles, cualquier
derecho contractual y los intereses patrimoniales en cada
Sub-Proyecto a favor de terceros, incluyendo entidades
financieras locales o extranjeras. Para efectos de esta Ley,
dichos activos podran ser hipotecados, lo que se inscribira en
un registro especial manejado por La Comisién.
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La Autoridad de El Gran Canal Interocednico de Nicaragua
podra otorgar prenda o cualquier otro tipo de garantia sobre
los intereses patrimoniales que se tuvieren en cualquier
Sub-Proyecto, en la forma y en tanto fuere requerido por
El MCA. Las instituciones financieras locales y extranjeras
que otorguen financiamiento a ElI Proyecto, aunque sea
parcial, gozaran de los privilegios bancarios establecidos en
la legislacion bancaria vigente de Nicaragua y en cualquiera
de sus reformas, sin tener la necesidad de registrarse ante la
Superintendencia de Bancos de la Republica de Nicaragua ni
de obtener cualquier otro Consentimiento de ninguna Entidad
Gubernamental. Si cualquier tercero ejecutare sus derechos
sobre cualquier propiedad gravada incluyendo cualquier
concesion, dichos terceros, sus cesionarios y sucesores en
propiedad, podran continuar con el Desarrollo y Operacién
del Sub-Proyecto correspondiente sin la necesidad de ningun
Consentimiento de ninguna Entidad Gubernamental que no
hubiere sido requerido previo a dicha ejecucion.

Art. 20 Asuntos corporativos y seguros

a) Si El Concesionario o cualquier otra Parte de Sub-Proyecto
asume el Desarrollo y Operacion de El Proyecto a través
de una o mas sociedades andénimas constituidas segun las
leyes de Nicaragua, cada una de esas sociedades andnimas
(i) no estara obligada a tener mas de un accionista, (ii) no
estara obligada a tener mas de un director, (iii) puede tener
directores que sean personas naturales o juridicas que en
cada caso podran ser nacionales o extranjeras, (iv)

podra tener directores que no tengan ninguna participacion
accionaria en tal sociedad anénima, y (v) no se requerird
que el representante legal de dicha sociedad andnima sea
residente en Nicaragua, ya sea para fines fiscales o para
cualquier otro propdsito y dicho representante legal podra
ser una persona natural o juridica, nacional o extranjera.

b) Para efectos de cumplir con estas disposiciones, dichas
sociedades anodnimas podran incluir en sus Estatutos
cualquier regulacion particular de gobierno corporativo que
consideren apropiada. El Concesionario y cualquier otra
Parte de Sub-Proyecto podra suscribir pdlizas de seguro con
respecto a los Sub-Proyectos y los proveedores de dichos
seguros no necesitaran estar registrados, ser aprobados o
recibir cualquier otro Consentimiento de parte de ninguna
Entidad Gubernamental en conexion con el otorgamiento de
dicho seguro.
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Art. 21 Aplicacién de la Ley

Las disposiciones de la presente Ley son de caracter especial
a ser aplicadas a El Proyecto, a cada Sub-Proyecto, a El
Inversionista y a cada Parte de Sub-Proyecto, en la medida
que corresponda.

Art. 22 Ratificacion

Se ratifica la suscripcién del Memorandum de Entendimiento
del 5 de Septiembre del 2012 y del Acuerdo de Cooperacion
del 31 de Octubre del 2012 suscritos por la Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua con HK Nicaragua
Canal Development Investment Co. Limited, antes de la
entrada en vigencia de la presente Ley, y la Autoridad de El
Gran Canal Interoceanico de Nicaragua esta autorizada para
exigir sus derechos y cumplir sus obligaciones en virtud de
dichos acuerdos de conformidad con las instrucciones de La
Comision.

Art. 23 Modificaciones de la presente Ley

Para modificar o derogar la presente Ley se requerira de
mayoria calificada del sesenta por ciento del total de los
diputados de la Asamblea Nacional.

Art. 24 Modificaciones y Derogaciones

La presente Ley modifica y deroga cualquier ley o disposicion
y cualquier otra legislacion, reglamento o requerimiento de
cualquier Entidad Gubernamental, que expresa o tacitamente
se oponga a ella o que sea incompatible con los términos de
El MCA. Sin limitar la generalidad de lo anterior, las siguientes
disposiciones de la Ley N°. 800 son modificadas o derogadas
de la siguiente manera:

a) Se deroga el parrafo 2 del articulo 3 de la Ley N°. 800; b)
Se deroga la segunda oracién del parrafo 3 del articulo 3 de
la Ley N°. 800; c) El literal c) del articulo 4 de la Ley N°. 800
se leerd de la siguiente manera: “Es una persona juridica
de caracter publico, constituida y organizada conforme la
presente Ley, con patrimonio propio y duracion indefinida,
con plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones”; d) Se derogan los literales e) y h) del articulo
4 de la Ley N°. 800; e) Se deroga el ultimo parrafo del
articulo 5 de la Ley N°. 800; f) Se reforman las referencias
a “Empresa Gran Nacional de Nicaragua” del parrafo 3 del
articulo 5 y 9 literal f) de la Ley N°. 800 sustituyéndose por
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“Empresa Desarrolladora de Grandes Infraestructuras S.A.”;
g) Se deroga el literal a) del articulo 6 de la Ley N°. 800; h)
Se suprimen las palabras “siendo la Empresa Gran Nacional
de Nicaragua obligada a rendir los informes que la Autoridad
requiera en relacion al cumplimiento de sus obligaciones”
del literal c) del articulo 9 de la Ley N°. 800; i) Se deroga
el literal i) del articulo 9 de la Ley N°. 800; j) Se deroga el
parrafo 2 del articulo 10 de la Ley N°. 800; k) Se derogan
los literales c) y e) del articulo 14 de la Ley N°. 800; I) Se
deroga el Capitulo V de la Ley N°. 800; m) Se deroga el
articulo 18 de la Ley N°. 800; n) Se derogan los articulos
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36 y 42 de la Ley N°. 800; o) Se
agregara un literal f) al articulo 4 de la Ley N°. 601 “Ley para
la Promocion de la Competencia” publicada en La Gaceta,
Diario Oficial NUmero 206 del 24 de octubre de 2006 el que
se leerd de la siguiente forma: “f) El Proyecto de El Gran
Canal Interoceanico de Nicaragua y cualquier Sub-Proyecto
asociado al mismo.”

Art. 25 Vigencia y publicacion

La presente Ley es de orden publico y su naturaleza de
interés social y entrara en vigencia a partir de la fecha de su
publicacién en La Gaceta, Diario Oficial.

Dada en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua, a los trece
dias del mes de junio del afio dos mil trece.

Ing. René Nunez Téllez
Presidente de la Asamblea Nacional

Lic. Alba Palacios Benavidez
Secretaria de la Asamblea Nacional
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La labor de la Academia de Ciencias de Nicaragua, de recopilar
y difundir la mayor cantidad de informacion sobre las reper-
cusiones que tendria la concesion y el canal mismo, es inva-
lorable. Asi lo prueban la serie de foros que organizé el afio
pasado, en donde un panel de expertos, nacionales y extranje-

ros, acompanados de videos, diapositivas y mapas, ilustré de
manera cientifica todos los asuntos que nos preocupan.

Emilio Alvarez Montalvan




